
 

บทท่ี ๒ 
แนวคดิทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

    
  การศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ท่าไห อ าเภอเข่ืองใน จังหวัดอุบลราชธานี ผู้ วิจัยได้ศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
     ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ     
     ๒.๒ ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกบัการพัฒนาชุมชน   
  ๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)    

๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
๒.๕ กรอบแนวคิดของการวิจัย 

         
๒.๑ แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกบัการริหาร 
       ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร  
  การบริหาร  มีสองค าที่ ใ ช้ ในความหมายเดียวกัน คือ ค า ว่า การบริหาร 
(Administration) และการจัดการ (Management) การบริหาร ใช้ในการบริหารระดับสูง หน้าที่
เน้นหนักที่การก าหนดนโยบายที่ส าคัญและการก าหนดแผนไปสู่การปฏิบัติ ( Implementation)  
เป็นค าที่นิยมใช้ในการบริหารรัฐกิจ (Public administration) เน้นการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
นโยบาย (แผนที่ได้วางไว้) นิยมใช้ส าหรับการจัดการธุรกิจนอกจากนั้นได้มีผู้ให้ค านิยามหรือ
ความหมายของค าว่า การบริหารไว้ ดังนี้ 
       การบริหาร คือ กระบวนการทางสังคมซึ่งพิจารณาได้เป็น ๓ ทาง คือ 
       ทางโครงสร้าง เป็นความส าพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา
ตามล าดับข้ันตอนของสายการบังคับบัญชา 
       ทางหน้าท่ี เป็นข้ันตอนของหน่วยงานที่ระบุหน้าที่ บทบาท ความรับผิดชอบ และ
เครื่องอ านวยความสะดวกต่างๆ เพื่อให้ส าเร็จตามเป้าหมาย 
       ทางปฏิบัติการ เป็นกระบวนการบริหารด าเนินการในสถานการณ์ที่บุคลต่อบุคคล
ก าลังมีปฏิสัมพันธ์หรือร่วมท าปฏิกิริยาเกี่ยวข้องซึ่งกันและกัน 
       การบริหาร คือการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยคน เงิน 
วัตถุ สิ่งของเป็นปัจจัยในการปฏิบัติงาน 
       ดังนั้น การบริหาร เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์การ 
เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะน าไปสู่ความส าเร็จ หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความ
ไร้ประสิทธิภาพของหน่อยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งช้ีให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของชุมชน
หรือสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ การบริหารเป็นหนทางที่จะน าไปสู่ความก้าวหน้า  



๘ 

 

การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคล ในองค์กรซึ่ งมีวินิจฉัยสั่งการ นักบริหาร
จะต้องค านึกถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถ
ของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัว 
ชุมชน สังคม หรือองค์การใด ย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่ เสมอ ดังนั้นการบริหารจึงเป็นเครื่อง
น่าสนใจและจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ของมนุษย์ในสังคม มีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษา
หลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
       ติน ปรัชญพฤทธิ์ การบริหาร หมายถึง กระบวนการการตัดสินใจ และน านโยบาย
ไปปฏิบัติ ส่วนบริหารรัฐกิจนั้น หมายถึง กระบวนการน าเอานโยบายสาธารณไปปฏิบัติให้บรรลุตาม
เป้าหมาย๑  
       ธงชัย  สันติวงษ์ การบริหาร หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้น าของกลุ่ม ซึ่งจะต้อง
จัดการให้ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคน และวัตถุสามารถประสานเข้าด้วยกัน เพื่อท างานร่วมกันเป็น
องค์กรที่มีประสิทธิภาพได้ และขณะเดียวกันจะต้องจัดการน าองค์การให้สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม
ภายนอกได้อย่างดีที่สุด๒ 
       ธณจรส   พูนสิทธิ์  ได้ อ้ า งความหมายของการบริหารในความ คิดของ  
George R. Terry ได้กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานตามขั้นตอนอันประกอบด้วยการ
วางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การอ านวยการ (Directing) และการควบคุม 
(Controlling) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากรอื่น๓ 
       ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ และวีระพงษ์  เฉลิมจิระรัตน์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การ
บริหาร หมายถึง การบริหารหรือจัดการ คือกระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์การซึ่งมีล าดับการ
ท างานเป็นข้ึนตอน มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุ
ครุภัณฑ์ต่างๆเป็นองค์ประกอบด้วย๔ 
       ธีระรัตน์  กิจจารักษ์ ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหารคือ การใช้
ศาสตร์และศิลป์น าเอาการบริหารทรัพยากร (Resource of Administration) มาประกอบการตาม
กระบวนการบริหาร ( Process of Administration) ให้บรรลุ วัต ถุประสงค์ที่ ก าหนดอย่างมี
ประสิทธิภาพ๕ 
 

                                                

       ๑ ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, 
๒๕๓๕), หน้า ๘. 
       ๒ ธงชัย  สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา
พานิช, ๒๕๓๗), หน้า ๒๖.  
       ๓ ธณจรส  พูนสิทธ์ิ, การจัดองค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), 
หน้า ๒๐. 
       ๔ ธีรวุฒิ  บุญยโสภณ และวีระพงษ์  เฉลิมจิระรัตน์, องค์การบริหารจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : 
อักษรปริทรรศน์, ๒๕๓๔), หน้า ๑๒. 
       ๕ ธีระรัตน์  กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารศึกษา, (เพชรบูรณ์ : คณะครุศาสตร์
สถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 



๙ 

 

       พะยอม  วงศ์สารศรี ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่
ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่างๆด าเนินกิจการตามขั้นตอนต่างๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของ
สมาชิกในองค์การ การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความ
เจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธ์ิผลตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้๖ 
       พิทยา  บวรวัฒนา กล่าวว่า การบริหารเป็นเรื่องของการเอากฎหมายและนโยบาย
ต่างๆไปปฏิบัติให้เกิดผล ซึ่งเป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะท างานด้วยความเต็มใจด้วยความเที่ยงธรรม
และอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้๗ 
       มัลลิกา  ต้นสอน ให้ความหมายของการบริหาร (Administration) ว่าหมายถึง  
การก าหนดแนวทางหรือนโยบาย การสั่งการ การอ านวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบให้ 
ผู้ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่ต้องการ๘ 
       ยุทธ  ไกยวรรณ์ ได้กล่าวถึงการบริหารว่า หมายถึง กลุ่มบุคคลหรือผู้ท าหน้าที่
วางแผนให้คนอื่นท างานแทน โดยอาศัยศาสตร์และศิลป์ เพื่อให้งานส าเร็จตามเป้าหมาย ข้อก าหนด
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการบริหารต้องอยู่บนฟื้นฐานของปัจจัยการบริหาร๙ 
       สมคิด  บางโม ได้สรุปว่า การบริหารหรือการจัดการ หมายถึง ศิลปะในการใช้คน 
เงิน วัสดุอุปกรณ์ขององค์การและนอกองค์การ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ๑๐ 
       สมพงษ์  เกษมสิน ได้กล่าวโดยสรุปไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และ
ศิลปะน าเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเป็นกระบวนการบริหาร ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดวิ
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งท าให้มองเห็นลักษณะของการบริหารได้ดังนี้ การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ 
การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นส าคัญ การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบฟื้น
ฐาน การบริหารมีลักษณะการด าเนินการที่เป็นกะบวนการ การบริหารเป็นการด าเนินงานร่วมกันของ
กลุ่มคน การบริหารอาศัยความร่วมมือรว่มใจของบุคคลและกลุม่คน และการบริหารมีลกัษณะเปน็การ
ร่วมมือด าเนินการอย่างมีเหตุผล๑๑ 
 
 

                                                

     ๖ พะยอม  วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์ , 
๒๕๔๒), หน้า ๓๖. 
     ๗ พิทยา บวรวัฒนา, การบริหารเชิงบูรณาการ, (นนทบุรี : ส านักงานข้าราชการพลเรือน, 
๒๕๔๖),หน้า ๒. 
     ๘ มัลลิกา  ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหาคร : เอ็กซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๔๔), หน้า 
๑๐. 
       ๙ ยุทธ  ไกยวรรณ์, การบริหารการผลิต, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพหมานคร : พิมพ์ดีด ๒๕๔๕), 
หน้า ๒.  
       ๑๐ สมคิด  บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 
       ๑๑ สมพงษ์  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไพบูลย์ ส าราญภูติ, ๒๕๑๔), 
หน้า ๓. 



๑๐ 

 

       สมยศ  นาวีการ ได้ให้ความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การตัดสินใจ
และการบริหารที่มผีลกระทบต่อการด าเนินงานระยะยาวขององค์การประกอบด้วยการก าหนดกลยทุธ์ 
และการควบคุมกลยุทธ์ จะมุ่งตรวจสอบ ประเมินโอกาสและอุปสรรคภายในสภาพแวดล้อมภายนอก 
และมุ่งตรวจสอบประเมินจุดอ่อนและจุดแข็ง อุปสรรคภายในสภาพแวดล้อมภายในบริษัท๑๒ 
       สมาน  รังสิโยกฤษฎ์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาหมายถึง การด าเนินงานให้
บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ ได้แก่ เงิน วัสดุสิ่งของและวิธี
ปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ด าเนินงาน๑๓ 
       สัมพันธ์  ภู่ไพบูลย์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช้
บุคคลอื่นร่วมกับปัจจัยในการจัดการ เพื่อให้กิจกรรมด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์และสนองตอบ
ความคาดหวัง และจัดโอกาสให้บุคคลเหล่าน้ันมีความเจริญก้าวหน้า ในหน้าที่การงาน๑๔ 
       สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง ระบบที่ใช้ด าเนินการน าเอาทรัพยากรทัง้คนและวัสดุ
สิ่งของ มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและบรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร การบริหารงานบุคคลกร
อ านวยการ การบังคับ การรายงาน การงบประมาณ การประสานงาน การควบคุมงาน การตัดสินใจ 
นโยบาย และต้องมีกลยุทธ์ในการจัดการที่ดีสอดคล้องกับการด าเนินงานตามภารกิจในแต่ละองค์กร 
เพื่อให้การด าเนินงานหรือกิจกรรมต่างๆขององค์กรนั้นๆ เป็นไปตามเป้าหมายและบรรลุวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 
       ๒.๑.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 

       ในการศึกษาความหมายของการบริหารและการบริหารจัดการ ควรท าความเข้าใจ
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารเป็นเบื้องต้นก่อน กล่าวคือ สืบเนื่องจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคม ซึ่งหมายถึง 
มนุษย์โดยธรรมชาติย่อมอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ไม่อยู่อย่างโดยเดี่ยว แต่อาจมีข้อยกเว้นน้อยมากที่มนุษย์
อยู่โดดเดี่ยวตามล าพัง เช่น  การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์อาจมีได้หลายลักษณะและเรียกต่างกัน 
เป็นต้นว่า ครอบครัว (Family) เผ่าพันธ์ุ (Tribe) ชุมชน (Community) สังคม (Society) และประเทศ 
(Country) เมื่อมนุษย์อยู่รวมกันเป็นกลุ่มย่อมเป็นธรรมชาติอีกที่ในแต่ละกลุ่มจะต้องมี “ผู้น ากลุ่ม” 
รวมทั้งมี “แนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุ่ม” เพื่อให้เกิดความสุขและความสงบ
เรียบร้อย สภาพเช่นนี้ได้มีวิวัฒนาการตลอดมา โดยผู้น ากลุ่มขนาดใหญ่ เช่น ในระดับประเทศของ
ภาครัฐ ในปัจจุบันอาจเรียกว่า “ผู้บริหาร” ขณะที่การควบคุมดูแลกันภายในกลุ่มนั้น เรียกว่า การ
บริห าร  ( Administration)  หรื อการบริห ารราชการ  (Public Administration) ด้ วย เหตุผล
เช่นน้ี มนุษย์จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงจากการบรหิารหรือการบริหารราชการได้ง่าย และท าให้กล่าวได้อย่าง
มั่นใจว่า "ที่ใดมีประเทศ ที่นั่นย่อมมีการบริหาร" 

                                                

       ๑๒ สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์ , (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย
๒๕๓๙), หน้า ๑๒. 
       ๑๓ สมาน  รังสิโยกฤษฎ์, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนพานิช, ๒๕๓๗), หน้า ๑. 
       ๑๔ สัมพันธ์  ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๒. (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์
อักษร, ๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 



๑๑ 

 

       จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว่า มีผู้เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารไว้
หลายท่าน ดังนี้  
       เด่น  ชะเนติยัง  ได้กล่าวแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไว้ว่า การบริหารเป็นทั้งศาสตร์
และศิลป์ กล่าวคือ การบริหารเป็นศาสตร์สาขาหนึ่ง ซึ่งเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป เพราะมีองค์ประกอบ
ของความรู้ มีหลักเกณฑ์ และทฤษฎี ที่เกิดจากการศึกษาค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทาง
สังคมซึ่งอยู่กลุ่มคนเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ ส่วนในทางปฏิบัติน้ันจะข้ึนอยู่
กับความสามารถ ประสบการณ์ และทักษะของผู้บริหารแต่ละคนที่จะน าความรู้ หลักการและทฤษฎี
ไปปรับหรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเรื่องศิลปะ ดังนั้น  
นักบริหารที่เก่งต้องมีศาสตร์และศิลปะ๑๕ 
       ติน  ปรัชญพฤทธิ ์ได้เสนอภารกิจส าคัญในการบริหารไว้ ๗ ประการ คือ 
       ๑) การวางแผน หมายถึง การก าหนด โครงการอย่างกว้างๆว่ามีอะไรบา้งที่จะตอ้งลง
มือปฏิบัติตามล าดับ วางแนววิธีปฏิบัติพร้อมด้วยวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานนั้นก่อนลงมือ
ปฏิบัติการ 
       ๒) การจัดองค์การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร้างหรือเค้าโครงของการบริหารโดย
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยหรือต าแหน่งต่างๆของหน่วยงานให้ชัดเจน พร้อมด้วยก าหนด
ลักษณะ และวิธีการติดต่อสัมพันธ์ตามล าดับช้ันแห่งอ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นลงไป 
      ๓) การจัดคนเข้าท างาน หมายถึง การบริหารเกี่ยวกับตัวบุคคลของหน่วยงานการ
บริหารบุคคลดังกล่าว รวมตั้งแต่การแสวงหาคนท างานมาบรรจุ การแต่งตั้ง การฝึกอบรม และการ
พัฒนาบุคคล การบ ารุงขวัญ การเลื่อนข้ัน ลดข้ัน ตลอดจนพิจารราให้พ้นจากงานและการบ ารุงรักษา
สภาพของการท างานให้ดี และมีประสิทธิภาพให้คงอยู่ต่อไป 
      ๔) การสั่งการ หมายถึง การอ านวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได้
วิเคราะห์และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลให้มีการปฏิบัติการตามค าสั่งนั้นๆ 
      ๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต่องาน สัมพันธ์กับหน่วยงาน
ย่อยหรือต าแหน่งต่างๆในองค์การ เพื่อก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการท างานที่ซ้ าซ้อน
หรือขัดแย้งกัน สามารถท างานประสานความกลมกลืน เพื่อวัตถุประสงค์หลักขององค์การ 
      ๖) การรายงาน หมายถึง การเสนองานไปยังผู้บังคับบัญชาหรือยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งบนและล่าง เพื่อทราบความก้าวหน้าของงานทุกระยะสะดวกแก่การประสานงานอื่นจะ
เป็นการสร้างความเข้าใจอันดีร่วมกัน ตลอดจนเป็นการบ ารุงขวัญไปในตัว 
      ๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากรหรือการท างบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจ่ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินโดยรอบคอบและ
รัดกุม๑๖ 
 

                                                

        ๑๕ เด่น  ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๔๓), หน้า ๕๒.  
๑๖

 ติน  ปรัชยพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๒), 
หน้า ๒๔-๒๖. 



๑๒ 

 

      ทองหล่อ  เดชไทย ได้กล่าวถึง การบริหารเป็นการจัดการแบบมีระเบียบแบบแผน
เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และท าให้งานด าเนินไปอย่ างราบรื่น บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ด้วยความร่วมมือของกลุ่มคน และยังเสนอว่า “การบริหาร” และ  
“การจัดการ” นั้นบางครั้งอาจใช้แทนกันได้เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่หวังผลข้ันสุดท้ายอย่างเดียวกัน 
คือ ความส าเร็จของงาน การบริหาร ใช้มากในการบริหารรัฐกิจ ส่วนการจัดการ ใช้มากในทางธุรกิจ 
หรืออาจกล่าวว่า การบริหาร มุ่งเน้นก าหนดที่นโยบายและการวางแผน ส่วน การจัดการ เป็นการ
น าเอานโยบายและแผนไปด าเนินให้บรรลุวัตถุประส่งตามที่ก าหนดไว้๑๗ 
      เฟรดเดอร์ริค ดับเบิลยู เทเลอร์ (Frederick W Taylor) บิดาแห่งการบริหาร 
ที่มีหลักเกณฑ์ได้พัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีฟื้นฐานอยู่ในหลักการ (Principles) ที่ส าคัญ ๔ 
ประการ คือ 
        ๑. ต้องมีการคิดค้นและก าหนอวิธีที่ดีที่สดุ (One Best Way) ส าหรับงานแต่ละอยา่ง
คือ ต้องมีการก าหนอวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่ วงไปด้วยดีตาม
วัตถุประสงค์ มาตรฐานของงานจะต้องมีการจัดวางเอาไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได้พิสูจน์มาแล้วว่าเป็นวิธี
ที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่างๆ ก็จ่ายให้ตามผลผลิตทั้งหมด 
       ๒. ต้องมีการคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของ
การรู้จักงานให้เหมาะสมสอดคล้องกับคนงาน นอกจากนี้ต้องมีการอบรมคนงานให้รู้จักวิธีการท างาน
ให้ถูกวิธีด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะต้องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให้ได้คนที่มีคุณสมบัติที่ดี
ที่สุดตรงตามงานที่จะให้ท า 
       ๓. ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคู่กับการพิจารณา
คนงานน้ี คนงานจะไม่คัดค้านต่อวิธีท างานใหม่ที่ได้ก าหนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได้รับรายได้สูงข้ึงจากการท าวานถูกวิธีที่จะช่วยให้ได้ผลิตผลสูงข้ึน 
       ๔. การประสานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและคนงาน ฝ่ายบริหารควร
จะได้ประสานอย่างใกล้ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู้ปฏิบัติงาน แต่ต้องไม่ใช่โดยการลงมือ
ปฏิบัติงานที่ควรจะเป็นงานของคนงานเท่านั้น 
       จากหลักการดังกล่าว พบว่าวิธีการต่างๆ ล้วนแต่เป็นวิธีการที่มีหลักเกณฑ์ตามหลัก
วิทยาศาสตร์ ท าให้เกิดทฤษฎีการบริหารข้ึนมาและได้เสนอแนะว่า ผู้บริหารต้องมีบทบาทเป็น
ส่วนกลางของปัญหาและความส าเร็จของกลุ่มที่จะต้องรับผิดชอบน าเอาเรื่องที่ เกี่ยวข้องกับ
ประสิทธิภาพของกลุ่มมาคิดวิเคราะห์และปรับปรุงหาทางออกให้ได้เป็นผลดีที่สุดส าหรับกลุ่มให้ดีข้ึน
และมากข้ึนเรื่อยๆ๑๘ 
 
 

                                                

            ๑๗ ท อ ง ห ล่ อ   เ ด ช ไ ท ย , แ น ว คิ ด เ ก่ี ย ว กั บ ก า ร บ ริ ห า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข ,( น น ท บุ รี  :
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗), หน้า ๓๗. 

๑๘
 เฟรดเดอร์ริค ดับเบิลยู เทเลอร์, อ้างในธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๑, 

(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หน้า ๔๗-๔๘. 



๑๓ 

 

       เนตร์พัณณา ยาวิราช เขียนในหนังสือเรื่อง การจัดการสมัยใหม่ว่า แนวคิดทางการ
บริหารของ เฮนรี่  ฟาโยล ผู้ เป็นบิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ ( Operational 
management theory) หรือบางที่ก็ถือกันว่าเป็นบิดาของการบริหารของทฤษฎีสมัยใหม่ เช่ือว่าการ
บริหารนั้นเป็นเรื่องของทักษะ และสนใจศึกษาองค์การโดยรวมและมุ่งเน้นที่กิจกรรมการจัดการ 
(Organizing) ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมห้าอย่างคือ การวางแผน (Planning), การจัดองค์การ 
(Organizing), การบังคับบัญชา (Commanding), การประสานงาน(Coordinating), และการควบคุม 
(Controlling) หรือ POCCC พบว่าพนักงานมีผลผลิตเพิ่มข้ึนเนื่องมาจากการมีความสัมพันธ์อันดีต่อ
กัน การตระหนักในมิตรภาพและการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเป็นวิถีทางที่ท าให้ประสบความส าเร็จใน
องค์การ๑๙ 
       ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่นๆ ได้ก าหนดหลักการตามแบบของฟาโย (Fayol)  
ในการบริหารจัดการข้ึน ๑๔ ประการเป็นส่วนประกอบส าคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของ
กระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้ 

๑. การแบ่งงานกันท า (Division of Labor) ฟาโย ได้เสนอว่า คนงานควรจะได้รับ
การมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติมากข้ึน หรือได้รับการกระตุ้นให้มีความรับผิดชอบ ในผลลัพธ์ของงาน
มากขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะสามารถไปประยุกต์ใช้ในองค์การยุคปัจจุบันได้ 
       ๒. อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร์
และฟาโย ได้ให้ความส าคัญของอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ อ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการของ
แวปเบอร์จะได้มาจากต าแหน่งหน้าที่ของผู้บริหารในสายการบังคับบัญชา ส่วนอ านาจหน้าที่แบบไม่
เป็นทางการจะได้รับจากความช านาญงานของบุคล (Expertise) ความรู้ทางด้านเทคนิค (Technical 
Knowledge) ความมีคุณค่าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการน า (Leading) 
และสร้างความผูกพันกับผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเน้นว่าอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบควรอยู่  
คู่กัน 
        ๓. การมีผู้บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กล่าวถึงค าสั่งสอง
ค าสั่ง (Dual Command) อาจก่อให้เกิดปัญหาในการท างาน เช่น การรายงานจะมีความเกี่ยวข้อง ใน
เมื่อผู้ควบคุมสองคนได้ให้ค าสั่งกับผู้ใต้บังคับบัญชาคนเดียว ท าให้เกิดความสับสนในบางสถานการณ์ 
ค าสั่งสองค าสั่งนี้ท าให้เกิดความยุ่งยากแก่ผู้บังคับบัญชา และท าให้เกิดความสับสนในระดับช้ันของ
อ านาจหน้าที่แบบเป็นทางการ (Formal Hierarchy of Authority)การประเมินอ านาจและความ
รับผิดชอบของผู้บริหารในระบบผู้บังคับบัญชาสองคนจะเป็นการยาก และผู้บริหารจะไม่สนใจใน
ความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม่ให้ความร่วมมือในอนาคตถ้าผู้ใต้บังคับบัญชาไม่
เช่ือฟัง 
        ๔. สายการบังคับชาตามอ านาจหน้าที่ (Line of Authority) เป็นสายการบังคับ
บัญชาจากผู้บริหารในระดับบนสูผู่้ปฏิบัติงานในระดับลา่งขององค์การ ความสัมพันธ์ขององค์การจ ากดั
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจ านวนของระดับในล าดับช้ันของการบริหาร
จัดการ จ านวนที่ดีที่สุดในล าดับช้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดต่อสื่อสาร
                                                

        ๑๙ เนตร์พัณณา ยาวิราช, การจัดการสมัยใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เซ็นทรัลเอก็กซ์เพรส, 
๒๕๔๖), หน้า ๘. 



๑๔ 

 

ระหว่างผู้บริหารระดับสูงกับพนักงานระดับล่าง รวมถึงการล่าช้าในการวางแผน (Planning) และการ
จัดการ (Organizing) ซึ่งการจ ากัดจ านวนของระดับช้ัน การบังคับบัญชาให้น้อยลงจะท าให้ปัญหาใน
การติดต่อสื่อสารลดลง และองค์การจะมีการปฏิบัติงานที่ลวดเร็วและมีความยืดหยุ่นมากข้ึนภายใน
องค์การได้มีการแบ่งแยกแผนกต่างๆ ซึ่งแต่ล่ะแผนกจะมีระดับช้ันการบังคับบัญชาโดยผู้บริหารใน
ระดับกลางและระดับต้นของสายการบังคับบัญชาแต่ละแผนกต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้จัดการในระดับ
เดียวกันในแผนกอื่นๆ ซึ่งปฏิสัมพันธ์นี้ช่วยในการตัดสินใจให้เร็วข้ึน เนื่องจากผู้บริหารจะรู้จักบุคคล
อื่น และรู้วิธีการในการแก้ปัญหาเพิ่มมากขึ้น ส าหรับการท างานข้ามแผนกหรือการท างานข้ามสายนั้น
เป็นการสร้างทีมงานข้ามสาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผู้น าของแต่ละทีม 
        ๕. การรวมอ านาจ (Centralization) เป็นการรวมอ านาจของการบังคับบัญชาไว้ที่
ผู้บริหารระดับสูงขององค์การ ซึ่งอ านาจหน้าที่จะไม่ได้รวมไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงของสายการบังคับ
บัญชา แต่เป็นการก าหนดว่า ควรมีการรวมอ านาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูงเท่าไร อย่างไรและมีการ
กระจายอ านาจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและคนงานในระดับล่างอย่างไร สิ่งนี้ถือว่ามีความส าคัญ 
เนื่องจากว่าจะมีผลกระทบต่อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค์การ 
        ๖. การมีเป้าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป็นการออกแบบหรือก าหนด
แผนในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและคนงานที่ใช้ทรัพยากรขององค์การ องค์การใดที่ไม่มีการ
วางแผนจะท าให้ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไม่มีมุ่งไปสู่กิจกรรมของกลุ่มหรือ
กิจกรรมของบุคคล แต่การวางแผนจะเริ่มที่ผู้บริหารระดับสูงท างานเป็นทีมร่วมกับกลยุทธ์ของ
องค์การ ซึ่งจะต้องมีการติดต่อกับผู้บริหารในระดับกลางทีม่ีส่วนในการตัดสินใจว่าจะใช้ทรัพยากรของ
องค์การอย่างไรเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามกลยุทธ์ หลักการในข้อนี้ยึดว่าหลักกิจกรรมของแต่ละ
กลุ่มต้องมีจุดหมายและแผนเดียวกัน 
      ๗. หลักความเสมอภาค (Equity)ความเสมอภาคคือ ความเป็นธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) ส าหรับสมาชิกทุกคนภายในองค์การซึ่งใน
ปัจจุบันมีความต้องการความเสมอภาคมากขึ้นเป็นการจัดการที่ใช้หลักความเท่าเทียมกัน 
      ๘. การออกค าสั่ง (Order) วิธีจัดการซึ่งอยู่ในต าแหน่งนั้นในการจัดหาเพื่อให้องค์การ
ได้รับประโยชน์สูงสุด และเป็นการจัดหางานให้แก่พนักงานโดยใช้ผังองค์การ (Organization Chart) 
เพื่อแสดงให้เห็นถึงต าแหน่งและหน้าที่ของพนักงานแต่ละคน และเป็นการช้ีวัดว่าต าแหน่งของ
พนักงานแต่ละคนอาจจะมีการเลื่อนข้ันได้ในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพได้รับความสนใจมาก
ข้ึนในองค์การยุคปัจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรของมนุษย์ถือว่า มีความจ าเป็นที่จะต้องการให้ฝึกอบรม 
(Training) และพัฒนาก าลังแรงงาน (Developing) โดยองค์การจะก าหนดต าแหน่งหน้าที่ส าหรับคน
ทุกคน และทุกคนจะเข้าใจต าแหน่งหน้าที่ของตน 
      ๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป็นความสามารถของบุคคลในการกระท าสิง่ต่างๆโดย
ปราศจากการสั่งการจากผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องกระตุ้นให้พนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่งความคิด
ริเริ่มนี้นับถือว่าเป็นจุดแข็งขององค์การ เนื่องจากจะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่ๆได้ผู้บริหารมีความ
ต้องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างองค์การและความต้องการ
ของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะท าให้เกิดความสมดุลซึ่งเป็นสิ่งที่ช้ีวัดผู้บริหารระดับสูง
ในการพัฒนาและการบริหารงาน 



๑๕ 

 

      ๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป็นการมุ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับเรื่องการ
เช่ือฟัง (Obedience) อ านาจ (Energy) ค าร้องขอ ( Application) และลักษณะของการแสดงความ
นับถือออกมา ส าหรับอ านาจของผู้บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป็นบุคลิกลักษณะที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารหลายๆคนที่สามารถสร้างความน่าเช่ือถือให้กับผู้ปฏิบัติงานทั้งหมดและท างานอย่างเข้มแข็ง 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ ความมีระเบียบวินัยจะเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายใน
องค์การกับคุณสมบัติของผู้น าภายในองค์การ และเป็นความสามารถของผู้บริหารในการที่จะปฏิบัติ
ตามอย่างยุติธรรมอีกด้วย 
      ๑๑. ค่าตอบแทน (Remuneration of Personal) การให้รางวัลประกอบด้วยโบนัส
และแผนการแบ่งก าไร เป็นการช่วยกระตุ้นการท างานของพนักงานได้ การให้หรือการจ่ายค่าตอบแทน
ให้แก่พนักงานมีความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จขององค์การ ระบบรางวัลที่มีประสิทธิภาพ
สามารถให้ความยุติธรรมทั้งพนักงานและองค์การ รวมทั้งสามารถกระตุ้น ผลผลิตเริ่มโดยการให้รางวัล 
เพื่อเป็นการสนับสนุนให้มีผลผลิตเพิ่มข้ึน โดยยึดหลักว่าการจ่ายค่าตอบแทนควรยุติธรรมและ
ตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจ้างและลูกจ้างเท่าที่จะท าได้ 
  ๑๒. ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงาน 
มีความส าคัญต่อการจ้างงานระยะยาว เพื่อพนักงานยุในองค์การซึ่งมีแนวโน้มจะท างานเป็นทีมเป็น
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใช้ประโยชน์จากทัพยากร
ขององค์การ การจ้างงานระยะยาวเป็นปัจจัยส าคัญที่ใช้อธิบายการประสบความส าเร็จของบริษัท
ขนาดใหญ่ในญี่ปุ่น 
      ๑๓. ผลประโยชน์ส่วนตัวมีความส าคัญน้อยกว่าผลประโยชน์ขององค์การ 
(Subordination of individual interests of the common interests) ผลประโยชน์ขององค์การ
ถือว่าเป็นประโยชน์ของทุกๆคน หรือของทุกกลุ่มในองค์การ ในขณะที่องค์การยังด าเนินกิจการอยู่
จะต้องมีการก าหนดผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความยุติธรรมระหว่างองค์การและสมาชิกภายในองค์การ 
      ๑๔. ความสามัคคี (Esprit de Corps) เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกภายใน
องค์การที่ช่วยสนับสนุนการท างานของสมาชิกในกลุ่ม ในการออกแบบประยุกต์ของอ านาจหน้าที่
ตามล าดับข้ันภายในองค์การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร่วมมือกันถือว่าเป็น
ส่วนประกอบส าคัญในการที่ท าให้องค์การบรรลุผลส าเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคีจะสามารถ
บรรลุผลส าเร็จได้หากมีการติดต่อกันระหว่างผู้บริหารและคนงาน โดยการติดต่อเพื่อแก้ไขปัญหาใน
สถานการณ์ที่ส าคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะท าให้องค์การมี
ความแข็งแรง๒๐ 
 
 
 

                                                
๒๐

 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองค์การ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเมพมหานคร : ธรรมสาร, 
๒๕๔๕), หน้า ๖๘-๖๙. 



๑๖ 

 

     พงษ์ศักดิ์ ปัญจพรผล หมายถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบด้วย ๑๐ 
ประการ คือ 
       ๑) การวางแผน หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว้เป็นการล่วงหน้า 
โดยเกี่ยวกับการคาดการ (Forecasting) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Set Objecticy) การพัฒนากลวิธี 
(Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งต้องค านึงถึงนโยบาย (Policy) เพื่อให้แผนงานที่ก าหนดข้ึน
ไว้มีความสอดคล้องต้องกันในการด าเนินงาน 
      ๒) การจัดการ หมายถึง การพัฒนาระบบการท างานเพื่อให้งานต่างๆสามารถด าเนนิ
ไปโดยมีการประสานงานกันอย่างดี 
       ๓) การจัดคนเข้าท างาน หมายถึง การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงานให้เหมาะสมตาม
ต าแหน่งที่รับผิดชอบ 
       ๔) การตัดสินใจ หมายถึง ความสามารถของผู้บริหารในการที่จะตัดสินใจ แยกแยะ
และวิเคราะห์ออกมาให้ได้ว่าในการท างานจะต้องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ้าง 
       ๕) การสั่งการ หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุมงานและ
นิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะท าการประสานงานดีข้ึนและด าเนินการแก้ไขเมื่อเกิด
ปัญหาข้ึน 
       ๖) การควบคุม หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพื่อด าเนินการเป็นไปด้วยดี และ
ราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะท าการประสานงานดีข้ึนและด าเนินการแก้ไขเมื่อเกิดปัญหา
ข้ึน 
       ๗) การร่วมมือประสานงาน หมายถึง การประสานงานให้ผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายมีความ
เข้าใจกัน เข้ามาร่วมท างานกันอย่างพร้อมเพียงกัน ข้อตกลงที่ส าคัญยิ่งในการประสานงาน คือ ความ
ร่วมมือ ซึ่งเป็นเรื่องของ “จิตใจ” 
       ๘) การสื่อข้อความ (Communicating) หมายถึง การผ่านข่าวสารข้อมูลและความ
เข้าใจ เพื่อที่จะให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ต้องการ 
       ๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงาน
ให้แก่ ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) แจ้งให้ประชาชนทราบ ซึ่งโดยทั่วไปการรายงาน จะหมายถึง
วิธีการของสถาบันหน่อยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชา 

๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช้งบประมาณในการ
ควบคุมงาน๒๑ 

 
 

                                                
๒๑

 พงษ์ศักด์ิ ปัญจพรผล, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, ๒๕๔๒), 
หน้า ๖๔-๗๒. 



๑๗ 

 

       ประพันธ์ สุริหาร ได้กล่าวว่า การบริหาร เป็นทั้งศาสตร์และศิลปะในการท างานให้
ส าเร็จโดยใช้คนอื่น เป็นความถนัดหรือทักษะส่วนบุคคลอันได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การสั่งการ
และการควบคุม รวมถึงการใช้ทรัพยากรอื่นๆ เพื่อความส าเร็จที่องค์กรก าหนอไว้ส่วนการบริหารนั้น
เป็นแนวทางหรือวิธีการที่ผู้บริหารใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมาย
ขององค์กรที่ก าหนดไว้ ตามขั้นตอนและหลักเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์อย่างมีระบบ และได้ขยายความ
เกี่ยวกับกระบวนการบริหารตามเป็นแนวคิดของ Gulick ว่ากระบวนการบริหาร ประกอบด้วย ๗ 
กิจกรรมหรือเรียกว่า POSDCoRB๒๒ 
       พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวว่า หน้าที่ของนักบริหารปรากฏอยู่
ในค าจ ากัดความที่ การบริหาร หมายถึง ศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอื่นนักบริหารมี
หน้าที่วางแผน จักองค์การ อ านวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่นๆให้ด าเนินงาน
ไปในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ หน้าที่ของนักบริหารมีอยู่ ๕ ประการ คือ การ
วางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing) การอ านวยการ 
(Directing) และการควบคุม (Controlling) แม้ว่าหน้าที่ของนักบริหารทั้ง ๕ ประการ จะถูกก าหนด
โดยวิชาการสมัยใหม่ก็ตาม แต่เมื่อว่ากันทางปฏิบัติแล้ว คนไทยเราก็บริหารแบบนี้มานานแล้ว หน้าที่
ของนักบริหารปรากฏชัดเจนในการปฏิบัติขององค์การตั้งแต่สมัยโบราณ๒๓ 
       สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร เป็นแนวคิดเกี่ยวกับการใช้ศาสตร์หรือทักษะ
การบริหารจัดการ ที่ผู้บริหารจะใช้ในการตัดสินใจ เพื่อค้นหาวิธีที่ดีที่สุดในการด าเนินกิจกรรมและ
น าพาองค์กรไปสู่เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการมีองค์ประกอบและหลักการ
ด าเนินงานมากมาย ซึ่งเป็นหน้าที่ส าคัญที่ผู้บริหารจ าเป็นต้องทราบและน ามาใช้ประกอบในการ
ตัดสินใจการด าเนินงานในองค์กรของตน เพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
                                                

          ๒๒ ประพันธ์ สุริหาร, ศัพท์เทคนิคทางการบริหาร, (ขอนแก่น : ภาควิชาบริหารการศึกษาคณะ
ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๗), หน้า ๑๘. 
         ๒๓ พระเมธีธรรมาภรณ์(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๒-๓. 



๑๘ 

 

๒.๒ ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
       ๒.๒.๑ ความหมายของการพัฒนา 
       ความหมายของค าว่า “การพัฒนา” นั้น ได้มีนักวิชาการหลาย ๆ ท่านได้ให้
ความหมายไว้ดังจะได้น ามากล่าวเป็นตัวอย่างต่อไปคือ 
       เกื้อ  วงษ์บุญสิน กล่าวว่า การพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมที่ดีข้ึน๒๔ 
       ยุพิน  ภาตะนันท์  ได้ให้ความหมายของการพัฒนาไว้ว่า การพัฒนาหรือการเพิ่มพนู
ขีดความสามารถของสังคม โดยไม่ค านึงถึงเรื่องขอบเขตที่ถูกก าหนดโดยเป้าหมาย และโครงสร้างฟื้น
ฐานของสังคมในขณะนั้น การพัฒนาเป็นกระบวนการที่ก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลงแบบสร้างสรรค์ไม่
ว่าจะมีผลอย่างไรต่อเป้าหมายที่มีอยู่ หรือวิธีทางที่ใช้อยู่ในการท าสิ่งต่างๆเป็นเรื่องการมุ่งสู่
เป้าประสงค์ที่วางไว้ นอกจากนี้การพัฒนาสามารถวัดได้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ นั่นคือคือเป็นเรื่อง
ที่เกี่ยวข้องกับการยอมรับความสัมพันธ์มนุษยชาติด้วยกัน และระหว่างมนุษยชาติกับสภาพแวดล้อม 
การพัฒนานั้นต้องมีการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพในทุกเรื่องของระเบียบสังคมที่ถือว่าส าคัญ๒๕ 
       นอกจากนี้ widener ยังเห็นว่าการพัฒนา (Development) เป็นเพียงแนวความคิด  
แนวทางโดยมีอัตราความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน ในแนวทางปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งมากกว่า จนเป็น
จุดหมายปลายทางที่แน่นอนตายตัว การพัฒนาไม่เคยส าเร็จอย่างส าบูรณ์แท้จริง แต่เกิดผลใกล้เคียง
กับจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้จะมากหรือน้อยก็แล้วแต่ความเป็นไปได้แค่ไหนเพียงไร 
       อนันต์  เกตุวงษ์  กล่าวว่า การพัฒนา หมายถึง การท าให้เกิดความเติบโตและอัตรา
เพิ่มอัตราให้สูง มีการเปลี่ยนแปลงระบบ เพื่อให้ระบบมีความสามารถ ในการท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพ และความพอใจ แก่คนส่วนใหญ่ และมีการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามความ
ต้องการ หรือสอดคล้องกับการเปลี่ยนสิ่งแวดล้อมด้านอื่นๆ ทั้งนี้จะต้องกระท าโดยมีการวางแผนที่
ถูกต้องด้วย๒๖ 
       สมบูรณ์ สุขส าราญ ได้ให้ความหมาย “การพัฒนา” ว่า คือ การท าให้เจริญนั่นเอง
แต่เมื่อมาใช้เป็นค าแปลของ (Development) ในภาษาอังกฤษจะมีความหมายกินความลึกไปถึงการ
ท าให้ดีข้ึนจากที่เป็นอยู่ โดยการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้าไปปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือการน าวิชาการ
แปลกใหม่เข้ามาใช้ การพัฒนาในความหมาย มิได้หมายถึงการพัฒนาวัตถุเท่านั้น แต่หมายถึงการ
พัฒนาบุคคลทั้งในด้านจิตใจและความคิดด้วย๒๗ 

                                                

          ๒๔ เก้ือ วงษ์บุญสิน, ประชากรกับการพัฒนา,กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
,๒๕๔๐,หน้า ๖. 
         ๒๕ ยุพิน ภาคะนันท์, “ความรู้และความตระหนักต่อการพัฒนาประชากรของกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธ์ ศษ.ม. (ประชากรศึกษา), (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒). 
        ๒๖ อนันต์   เกตุวงศ์, การบริหารพัฒนา. (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ หมาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.
๒๕๔๓),หน้า ๒๑. 
        ๒๗ สมบูรณ์   สุขส าราญ, พระพุทธศาสนากับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสังคม
กรุงเทพมหานคร: (โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ๒๕๔๕), หน้า ๒๓. 



๑๙ 

 

       วิทยากร เชียงกูล ได้แสดงความเห็นถึง “การพัฒนา” ว่าการพัฒนาที่แท้จริงควร 
หมายถึง การท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยู่ดีกินดี 
ความเจริญงอกงามทางศิลปวัฒนธรรมและจิตใจ และความสงบสันติ ซึ่งนอกจากจะข้ึนอยู่กับการ
ได้รับปัจจัยทางวัตถุ เพื่อสนองความต้องการของร่างกายแล้ว ประชาชนยังต้องพัฒนาทางด้าน
การศึกษา สิ่งแวดล้อมที่ดี การพักผ่อนหย่อนใจและการพัฒนาทางวัฒนธรรมและจิตใจด้านต่าง  ๆ 
ด้วย ความต้องการทั้งหมดนี้ เรียกว่า เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อให้เห็นว่า การพัฒนาไม่ได้
ข้ึนอยู่กับการเพิ่มปริมาณสินค้า หรือ การเพิ่มรายได้เท่านั้น แต่อยู่ที่การเพิ่มความพอใจและความสุข
ของประชาชนมากกว่า๒๘ 
      จากความหมายของการพัฒนาที่ผ่านมา สรุปได้ว่า การพัฒนาเป็นกระบวนการที่
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแบบสร้างสรรค์ เพื่อน าไปสู้สิ่งที่ดีข้ึนตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
 
      ๒.๒.๒ ความหมายของชุมชน 

      การศึกษาเรื่องการพัฒนาชุมชน (Community Development) สิ่งที่ต้องท าความ
เข้าใจก่อนการศึกษา คือ เรื่องของความหมายของชุมชน เพื่อให้เข้าใจกรอบแนวคิดเชิงความหมาย
ของชุมชนว่ากว้างแคบหรือมีผู้นิยามความหมายของชุมชน เพื่อก าหนดกรอบความคิดของผู้ศึกษาที่มี
ต่อชุมชนให้กระจ่างชัดน่ันเอง 
      อานันท์ กาญจนพันธุ์ ได้ให้ข้อสังเกตเกี่ยวกับชุมชนว่า เป็นค าใหม่ในภาษาไทย
เพราะไม่เคยปรากฏในพจนานุกรม ฉบับ พ.ศ. ๒๔๙๓ และสันนิษฐานว่าน่าจะเริ่มมีการใช้หลังจากนัน้
เล็กน้อย โดยการแปลมาจากภาษาอังกฤษว่า  “Community” ในระยะที่ วิชาการทางด้าน
สังคมศาสตร์ตะวันตกได้เริ่มแพร่เข้ามาสู่ประเทศไทย เพื่อศึกษาชนบท และต่อมารัฐก็ได้ใช้ค านี้ 
หลังจากที่ได้ตื่นตัวในการพัฒนาหมู่บ้าน จนมีการตั้งหน่วยงานข้ึนใหม่ คือ กรมการพัฒนาชุมชน ในปี 
พ.ศ. ๒๕๐๕ ด้วยเหตุนี้ในระยะแรกชุมชนมีความหมายใกล้เคียงกับค าว่า  บ้านหรือหมู่บ้านใน
ภาษาไทยที่มีมาก่อนหน้านั้น ในฐานะเป็นหน่วยการปกครองที่มีขอบเขตแน่นอนภายใต้การควบคุม
ของรัฐ๒๙ 
      ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม ได้เสนอค าจ ากัดความของชุมชนว่า หมายถึง กลุ่มชนที่มีวิถี
ชีวิตเกี่ยวพันกัน และมีการติดต่อสื่อสารเกี่ยวข้องกันอย่างเป็นปกติต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากการอยู่ใน
พื้นที่ร่วมกัน หรือการมีอาชีพร่วมกัน หรือการประกอบกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือการมี
วัฒนธรรม ความเช่ือ หรือ ความสนใจร่วมกัน๓๐ 

                                                

     ๒๘ วิทยากร เชียงกูล, การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย : บทวิเคราะห์,(กรุงเทพมหานคร : ฉับ
แกระ. ๒๕๔๑), หน้า ๑๒. 
     ๒๙ อานันท์ กาญจนพันธ์ุ, รายงานการวิจัย เรื่อง “การศึกษากระบวนการพัฒนาของศูนย์
พัฒนาสังคมสังฆมณฑลเชียงใหม่ ในประเด็นการจัดการทางสังคม”, (เสนอต่อศูนย์สังคมพัฒนาเชียงใหม่, 
๒๕๓๖), หน้า ๖๔. 
      ๓๐ ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม, ประชาคมต าบล  (กรุงเทพฯ : สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา, ๒๕๔๐),  
หน้า ๑๖๑.  



๒๐ 

 

      เฉลียว บุรีภักดีและคณะ ได้ให้ความหมายของ ค าว่า ชุมชนหมายถึง กลุ่มคนหรือ
บริเวณที่กลุ่มคนนั้นๆ อยู่รวมกันได้ทั้งๆ ที่แต่ละคนมีความแตกต่างกัน หรือความหลากหลายในชุมชน
นั้นเช่น ทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน เป็น
ต้น๓๑  
      ประเวศ วะสี ให้ความหมายของชุมชนว่า การที่คนจ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์
ร่วมกัน มีความเอื้ออาทรต่อกัน มีความพยายามในการกระท าอะไรร่วมกัน๓๒ มีการเรียนรู้ร่วมกันใน
การกระท า และรวมถึงมีการติดต่อสื่อสาร (Communicate) ร่วมกัน ซึ่งอาจพิจารณาโดยการเป็น
คุณลักษณะของชุมชนได้ดังนี้ คือ 
       ๑) มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
       ๒) มีความเอื้ออาทรต่อกัน 
       ๓) มีการกระท าร่วมกัน 
       ๔) มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท า 
      สรุป ความหมายของค าว่า “ชุมชน” คือ พื้นที่อันเป็นที่อาศัยอยู่ของคนและหมายถึง 
กลุ่มของประชาชนที่อยู่อาศัยในพื้นที่นั้นโดยมีความสนใจ มีวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และจุดหมายใน
การที่จะอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 
      ๒.๒.๓ ความหมายของการพัฒนาชุมชน 

  การพัฒนาชุมชน คือ การเปลี่ยนแปลงส่วนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เป็นจริง
อยู่ (สภาพที่ไม่พึงปรารถนา ไม่ดีงาม) ไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ (สภาพที่พึงปรารถนาที่ดีงามหรือ
เจริญ) กล่าวคือเป็นการจูงใจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนในชุมชน เพื่อเปลี่ยนแปลงสภาพของ
ส่วนประกอบต่างๆ ในชุมชน จากสภาพที่ไม่พึงปรารถนาไปสู่สภาพที่พึงปรารถนาอันเป็นเป้าหมายที่
ชุมชนตั้งไว้ การพัฒนาชุมชนซึ่ ง เป็นการเปลี่ยนแปลงชุมชนโดยมีการวางแผน  (Planned 
Community change)๓๓ ลักษณะการพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนาคนให้มีความสามารถในการคิด 
ตัดสินใจ การกระท า การรับผิดชอบร่วมกันในการด าเนินกิจการต่าง ๆ  เพื่อพัฒนาตนเองและชุมชน
รวม และยังเป็นกระบวนการ (Process) ท างานอย่างหนึ่งและเป็นกลยุทธ์ๆ หนึ่ง (Strategy) ซึ่งมี
จุดหมายปลายทางสูงสุดอยู่ในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพและคุณธรรม 
 
 
 

                                                

      ๓๑ เฉลียว บุรีภักดี และคนอ่ืนๆ, ชุดวิชาการวิจัยชุมชน, กรุงเทพฯ: ส านักมาตรฐานการศึกษา
ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ, (ชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ๒๕๔๕), หน้า ๔๔-๔๕. 
      ๓๒ ประเวศ วะสี, ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ  สังคม และศีลธรรม, 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มูลนิธิโกคีมทอง,  ๒๕๔๑), หน้า ๓๕-๓๖. 

๓๓ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพัฒนาชุมชน, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๓๖), หน้า ๑๐. 



๒๑ 

 

เฉลียว บุรีภักดี และคณะ ได้ให้ความหมายว่า การพัฒนาชุมชน คือการท าให้คนซึ่ง
อยู่ในพื้นที่บริเวณที่มีความแตกต่างกันทั้ งทางด้านเ ช้ือชาติ  ศาสนา ความเป็นอยู่การศึกษา
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ความเช่ือ และอื่น ๆ สามารถอยู่รวมกันได้อย่าง
ราบรื่นมีความสุข รู้รักสามัคคี และร่วมมือกันท างานได้๓๔ 
  สุเทพ เชาวลิต ได้กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนาความคิดและ
ความสามารถของประชาชนในการท างานร่วมมือกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลกับประชาชนและ
ระหว่างประชาชนด้วยกันเอง เพื่อปรับปรุงตนเองและชุมชนไปสู่ความเจริญก้าวหน้า  ทั้งในทาง
เศรษฐกิจสังคม การศึกษา อนามัยและขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม อันจะน าไปสู่ความมั่นคง
ของประเทศในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย๓๕ 
       อภิชัย พันธเสน ได้ให้ความหมายของ การพัฒนาชุมชน ไว้ว่า คือลักษณะการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองที่ตั้งใจกระท าข้ึนอย่างต่อเนื่อง  เพื่อวัตถุประสงค์ในการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึนจากสภาพก่อนการพัฒนา มีการกินดีอยู่ดี มีการส่งเสริมให้
ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได้ มีการปรับปรุง ดัดแปลง หรือควบคุมทรัพยากรและสภาพแวดล้อม มี
อ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองกับสังคมภายนอกชุมชนของตน ตลอดจนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชุมชนเป็นส าคัญ๓๖ 
  ทองคูณ หงษ์พันธ์  ได้ ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชน  (Community 
Development) ไว้ ๔ ลักษณะ คือ 
  ๑. การพัฒนาชุมชน คือการสร้างสรรค์ความเจริญและยับยั้งความเสื่อมของชุมชน 
  ๒. การพัฒนาชุมชนเป็นการสร้างชุมชนให้เจริญ  โดยอาศัยก าลังความรู้และ
ความสามารถของประชาชนและความช่วยเหลือของรัฐบาลร่วมกัน 
  ๓. การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการที่มุ่งชักจูง และส่งเสริมประชาชนให้มีความ
กระตือรือร้นสนใจที่จะเข้าร่วมมือด าเนินการปรับปรุงการท ามาหากิน และสร้างความเจริญให้กับ
ท้องถ่ิน 
  ๔. การพัฒนาชุมชน คือ การพัฒนาก าลังความคิด และความสามารถของประชาชน  
ในการท างานร่วมกัน ระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐบาลกับประชาชนและระหว่างประชาชนด้วยกันเพื่อปรับ
ปรุงตนเองและชุมชนไปสู่ความเจริญทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาอนามัยและขนบธรรมเนียม
ประเพณีวัฒนธรรมอันจะน าไปสู่ความมั่นคงของชาติ และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย๓๗  
 

                                                

      ๓๔ เฉลียว บุรีภักดี และคนอ่ืนๆ, ชุดวิชาการวิจัยชุมชน, กรุงเทพฯ: ส านักมาตรฐานการศึกษา
ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ, (ชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง, (๒๕๔๕),  หน้า ๔๕. 
        ๓๕ สุเทพ เชาวลิต, หลักการพัฒนาชุมชน. ขอนแก่น: โอเดียนสโตร์.(๒๕๒๔),  หน้า ๑๘. 
        ๓๖ อภิชัย พันธเสน, พัฒนาชนบทไทย: (สมุทัยและมรรค แนวคิด ทฤษฎี และภาพรวมของการ
พัฒนา กรุงเทพฯ: มูลนิธิภูมิปัญญา, ๒๕๕๐), หน้า ๑๓๕. 

๓๗ ทองคูณ หงษ์พันธ์, แนวคิด ทฤษฎีและการปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
ภาพพิมพ์, ๒๕๔๑), หน้า ๓๑.  



๒๒ 

 

  ทวี  ทิมข า กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน ซึ่งองค์การสหการประชาชาติ ได้ให้ค านิยาม
ไว้ว่า การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการซึ่งด าเนินไปด้วยการรวมก าลังของราษฎรกับเ จ้าหน้าที่ของ
รัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชนนั้นให้เจริญข้ึน และ
ผสมผสานชุมชนเข้าเป็นชีวิตของชาติ และเพื่อให้ราษฎรสามารถอุทิศตนเอง เพื่อความก้าวหน้าของ
ประเทศชาติได้อย่างเต็มที่๓๘ 
       สรุปว่า “การพัฒนาชุมชน” หมายถึง การเปลี่ยนแปลง การสร้างสรรค์ปรับปรุง
อย่างมีกระบวนการ  เป็นการ เปลี่ ยนแปลงอย่างมี โครงสร้างและแบบแผน  (Planed and 
StructuredChange) หรือมีการก าหนดทิศทางเป้าหมายที่แน่นอน (Ultimate Goal) ที่อาจเป็นไดท้ัง้
การกระท าของภาครัฐและภาคเอกชนหรือเป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชน  ทั้งนี้เพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตด้านต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจ การศึกษาเรียนรู้ สุขภาพ อนามัย การมีส่วนร่วม เป็น
ต้น ของคนภายในชุมชนให้ดีข้ึน 
  สานิตย์ บุญชู กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นขบวนการ (Movement) ที่มุ่งส่งเสรมิ
ความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน โดยความร่วมมืออย่างจริงจังของประชาชนและควรจะเป็น
ความคิดริเริ่มของประชาชนด้วยกันเอง แต่ถ้าประชาชนไม่รู้จักริเริ่ม ก็ให้ใช้เทคนิคกระตุ้นเตือนให้เกิด
ความคิดริเริ่มขึ้นจนดูเหมือนว่า “ความร่วมมือของประชาชนต่องานพัฒนาชุมชน” เป็นสิ่งที่แยกจาก
กันไม่ได้เด็ดขาดและต้องอาศัย การกระตุ้นเตือน เป็นระยะๆ ขาดไม่ได้เช่นกัน เพื่อให้ประชาชนเกิด
การพัฒนาอยู่ตลอดเวลา๓๙ 
  ปกรณ์ อังศุสิงห์ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการที่มุ่งจะ ชักจูงและ
ส่งเสริมประชาชนให้มีความรู้สึกกระตือรือร้น สนใจที่จะเข้าร่วมด าเนินการปรับปรุงการท ามาหากิน
และสร้างความเจริญให้กับท้องถ่ิน การท างานพัฒนาชุมชนนั้นไม่ใช่งานที่จะกระท าได้อย่างผิวเผิน
เพียงแค่ข้ามเดือนข้ามปี แต่ควรด าเนินการอย่างต่อเนื่องไม่สิ้นสุด ซึ่งปัจจุบันงานพัฒนาในลักษณะ
ต่อเนื่องไม่มีสิ้นสุดน้ันแทบจะกล่าวได้ว่า ยังไม่เกิด๔๐ 
  ไพรัตน์ เดชะรินทร์ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการที่จะต้องท า
ต่อเนื่องกันอย่างมีระบบ เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่งการ
เปลี่ยนแปลงนี้ จ าต้องใช้เวลาและจ าต้องอาศัยกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลงที่ถูกวิธี กระท าอย่างรีบร้อน 
เพื่อให้การพัฒนาลงไปถึงประชาชนอย่างแท้จริงและเพื่อให้ ทิศทางการพัฒนา เป็นไปโดยถูกต้องตาม
หลักวิชาโดยการพัฒนาที่มีเป้าหมายหลักอยู่ที่ การพัฒนาคน ซึ่งเป็นเรื่องที่ยากยิ่งกว่าการพัฒนาทั่วๆ 
ไปหลายเท่านัก๔๑ 
 
 

                                                
๓๘ ทวี  ทิมข า, พัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๔. 
๓๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗. 
๔๐ ปกรณ์ อังศุสิงห์, การฟื้นฟูชนบท, (พระนคร: โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, ๒๕๔๓), หน้า ๗๑. 
๔๑ ไพรัตน์ เดชะรินทร์ , การบริหารงานพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๔), หน้า ๑๓. 



๒๓ 

 

  ไพฑูรย์ เครือแก้ว กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นขบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ที่จะท าให้ชีวิตทุกๆ ด้านของประชาชนได้มีการเปลี่ยนแปลงเจริญก้าวหน้าข้ึนพร้อมๆกัน เน้น
ว่าการพัฒนาชุมชนนั้นควรเป็นไปเพื่อ คุณภาพชีวิต ในทุกๆ ด้านอยู่ในเกณฑ์ที่ดีและต้องเป็น
ขบวนการพัฒนาที่ต่อเนื่องยาวนาน๔๒ 
  จีรพรรณ กาณจนจิตรา กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน คือ การเปลี่ยนแปลงชุมชนให้ดี
ข้ึนหรือให้เจริญข้ึนทุกด้านนั่นคือ จะต้องพัฒนาคนกลุ่มชน สิ่งแวดล้อมทางวัตถุหรือสาธารณสมบัติ
และพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้บรรลุผลแก่เศรษฐกิจและสังคมรวมทั้งการเมืองของชาติ
โดยรวม๔๓ 
  พัฒน์ สุจ านงค์ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนเป็นการเปลี่ยนแปลง ทั้งทางเศรษฐกิจ
และสังคมให้ดีข้ึนด้วยความร่วมมือกันระหว่างรัฐและประชาชน โดยวิธีการปรึกษาหารือกัน การมีส่วน
ร่วมของประชาชน โดยมองว่าการพัฒนาชุมชนนั้นควรเกิดจาก"การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็น
ประเด็นส าคัญ๔๔ 
  ชอบ เข็มกลัด กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นการพัฒนาความรู้ ความสามารถ 
ความรู้สึกนึกคิดทัศนคติ บุคลิกภาพ นิสัยใจคอ ความช านิช านาญ รสนิยม และการพัฒนาสิ่งแวดล้อม
ไปพร้อมๆกัน การพัฒนาชุมชนจะต้องลงไปถึงตัวคน ความรู้สึกนึกคิดทัศนคติของผู้คน หรือผู้รับการ
พัฒนาด้วย ซึ่งถือว่าเป็นส่วนส าคัญที่สุดของการพัฒนาชุมชน เพราะถ้าหากการพัฒนาคนด้วยเรื่อง
เหล่าน้ีไม่เกิดการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืนย่อมเกิดข้ึนไม่ได้ ปัญหามีอยู่ว่าความคิดเช่นน้ีจะเกิดข้ึนจริงและ
กว้างขวางได้มากน้อยเพียงใด เพราะตัวอย่างการพัฒนาในแนวทางนี้มีให้เห็นมาแล้วมากมายใน
สังคมไทยแต่ก็มีระยะเวลาช่วงสั้นๆ เท่านั้น ที่ประชาชนให้ความสนใจ จากนั้นก็ปล่อยให้เงียบหายไป
ในที่สุด๔๕ 
  ณรงค์ ศรีสวัสดิ์ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงหรือ
ปรับปรุง หมู่บ้าน ด้วยการกระท าร่วมกันระหว่างประชาชน และหน่วยงานของรัฐหรือ เอกชน เพื่อให้
หมู่บ้านเป็นหน่วยสร้างความเจรญิก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติได้อย่างมั่นคงดว้ย
การใช้ทรัพยากรส่วนใหญ่ในท้องถ่ิน และถ้าหากว่าชุมชนขาดสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่จ าเปน็แก่การเปลี่ยนแปลง 
ฝ่ายรัฐหรือองค์กรพัฒนาเอกชนจะช่วยจัดหาสิ่งจ าเป็นที่ขาดแคลนน้ันได้๔๖ 
 

                                                
๔๒ ไพฑูรย์ เครือแก้ว, ลักษณะสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์บพิธ, ๒๕๔๘), หน้า ๑๘๙. 
๔๓ จีรพรรณ กาญจนจิตรา, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

๒๕๔๙), หน้า ๓๘. 
๔๔ พัฒน์ สุจ านงค์, การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานส าหรับประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: 

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๒๐. 
๔๕ ชอบ เข็มกลัด, การพัฒนาชุมชน, วารสารสังคมศาสตร์, (วิทยาลัยครูเพชรบุรี, ๑ ตุลาคม 

๒๕๔๔) หน้า ๔. 
๔๖ ณร งค์  ศ รี ส วั สดิ์ , สั งค มวิ ท ยาชน บท , (ก รุ ง เ ทพมหานคร :  คณะสั ง คมศาสตร์

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๗), หน้า ๑๔๘. 



๒๔ 

 

  สรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ (Process) อันเป็นทั้งวิธีการ (Method) 
และยังเป็นทั้งโครงการหรือแผนงาน (Program) อีกทั้งขบวนการ (Movement) อยู่ในตัวเสร็จ ซึ่งใน
หลักการดังกล่าว ก็เพื่อการพัฒนาให้คนในชุมชนมีคุณภาพคุณธรรมในการด ารงชีวิตอยู่ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคมด้วยกัน 
 
  ๒.๒.๔ ความเป็นมาของการพัฒนาชุมชน 

  การพัฒนาชุมชน (Community Development) มีที่มาจากค าว่า การศึกษา
มวลชน (Mass Education) โดยได้น ามาใช้เป็นครั้งแรกในประเทศอังกฤษ อันเป็นผลมาจากรายงาน
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ศึ ก ษ า ม ว ล ช น ใ น สั ง ค ม แ อ ฟ ริ ก า  ( Mass Education In African Society)  
ซึ่งคณะกรรมการที่ปรึกษาฝ่ายการศึกษา ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของประเทศ
อังกฤษ ได้น าเสนอต่อรัฐบาล เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๔๔ รายงานฉบับนี้เสนอแนะให้รัฐบาลประเทศอังกฤษ 
ก าหนดนโยบายการปกครองอาณานิคมให้ทวีปแอฟริกา ด้วยการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ร่วมควบคุมการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมของตนเอง เพื่อสร้างความรัก ความศรัทธา และความจงรักภักดีแก่ประชาชน ซึ่งเป็น
ลักษณะของการพัฒนาชุมชน แต่ไม่ได้รับความนิยมมากนักเพราะค าว่า มวลชน มีความหมายไป
ในทางการเมืองมากเกินไป และค าว่า การศึกษา ในประเทศต่างๆ ก็ให้ความหมายได้หลายประเด็น 
เมื่อแปลความหมายเป็นภาษาท้องถ่ินของแต่ละประเทศ ก็อาจจะมีความแตกต่างกันและเกิดความ
เข้าใจผิดข้ึนได้ ค าว่า การพัฒนาชุมชนถูกน ามาใช้แทนค าว่า การศึกษามวลชน เป็นครั้งแรกเมื่อปี 
ค.ศ.๑๙๔๘ โดยที่ประชุมสัมมนาของผู้เช่ียวชาญเรื่อง การบริหารและการปกครองประเทศในทวีป
แอฟริกา (African Administration) ที่มหาวิทยาลัยเคมบริดจ์ประเทศอังกฤษ หลังจากนั้นก็ได้รับ
ความนิยมอย่างแพร่หลายไปทั่วโลก ที่เป็นเช่นน้ี เนื่องจากเหตุผลหลายประการคือ 
  ๑) การพัฒนาชุมชนเป็นค ากลางๆ ที่ทุกประเทศสามารถน าไปใช้ได้ ไม่ว่าประเทศ
นั้นจะปกครองด้วยระบอบใดและใช้เศรษฐกิจระบบใด เพราะทุกประเทศมีชุมชน และการพัฒนา
ชุมชนเป็น วิธีการหนึ่งในการพัฒนาประเทศ 
  ๒) ค าว่า การพัฒนาชุมชน เกิดข้ึนเมื่อปี ค.ศ. ๑๙๔๘ หลักจากสงครามโลกครั้งที่๒
สิ้นสุดลง แล้วประเทศที่เป็นเจ้าของอาณานิคม โดยเฉพาะประเทศอังกฤษได้พยายามแสวงหา
แนวทางที่เหมาะสมเพื่อน ามาใช้บริหารและปกครองดินแดนในอาณานิคมของตนเองการพัฒนาชุมชน
เป็นวิธีการหนึ่งที่ถูกน ามาใช้อย่างได้ผล จึงท าให้ได้รับความนิยมมากข้ึน 
  ๓) หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ประเทศอาณานิคมที่ถูกปกครองโดยประเทศอื่นเกิด
ความตื่นตัวเรื่องอิสรภาพในการปกครองตนเอง จึงเกิดประเทศเอกราชใหม่ๆ ข้ึนเป็นจ านวนมาก
ประเทศเหล่านี้ ยังด้อยพัฒนาล้าหลังในด้านต่างๆ จึงน าวิธีการพัฒนาชุมชนไปใช้ในการพัฒนา
ประเทศ 
  ๔) ก่อนสงครามโลกครั้งที่ ๒ นักเศรษฐศาสตร์ก าหนดค าว่า การพัฒนา ข้ึนใช้และ
ได้รับความนิยมแพร่หลายในระดับหนึ่งแล้ว  หลังสงครามโลกครั้งที่  ๒ นักวิชาการสาขาอื่นๆ 
โดยเฉพาะนักสังคมวิทยาได้ให้ความสนใจกับการพัฒนาสังคมและชุมชนอย่างจริงจัง ท าให้การพัฒนา
ชุมชนแพร่หลายมากยิ่งข้ึน 



๒๕ 

 

  ๕) องค์การสหประชาชาติยอมรับและสนับสนุน หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ประเทศ
ต่างๆประสบปัญหาจากภัยของสงครามและผลต่อเนื่องจากการเรียกร้องเอกราช และการแยกตัวของ
ประเทศอาณานิคมดังกล่าวมาแล้ว องค์การสหประชาชาติจึงน าวิธีการพัฒนาชุมชนไปใช้ แก้ไขปัญหา
ต่างๆ ท าให้การพัฒนาชุมชนมีความเป็นสากล คือ ใช้กันทั่วไปทุกประเทศ โดยได้ก าหนดความหมาย 
หลักการ และวิธีการของการพัฒนาชุมชนข้ึนใช้ร่วมกันทั้งยังก าหนด ทศวรรษแห่งการพัฒนา ระหว่าง
ปี ค.ศ. ๑๙๖๐ - ๑๙๖๙ ข้ึนเป็นครั้งแรกและยังให้ปี ค.ศ. ๑๙๗๐ - ๑๙๗๙ เป็นทศวรรษที่สองแห่ง
การพัฒนา ติดต่อกันอีกด้วย นับเป็นการสนับสนุนให้การพัฒนาชุมชนแพร่หลายและรวดเร็วยิ่งขึ้น 
  ๖) หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ประเทศต่างๆ ในโลกแบ่งตามอุดมการณ์ และลัทธิทาง
การเมืองและเศรษฐกิจออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มเสรีประชาธิปไตย กับกลุ่มสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ทั้ง
สองกลุ่มต่างแข่งขันกันพัฒนาประเทศอุดมการณ์และวิธีการของตน มีแผนและโครงการพัฒนาที่
ชัดเจน ที่ส าคัญ คือ ได้น าเอาวิธีการพัฒนาชุมชนไปใช้ในการพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มประเทศ
เสรีประชาธิปไตย ซึ่งน าโดยประเทศสหรัฐอเมริกาและอังกฤษมีปรัชญาและแนวความคิดในเรื่องการ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ซึ่งตรงกับปรัชญาและแนวความคิดของการ
พัฒนาชุมชน จึงสนับสนุนการพัฒนาชุมชนให้แพร่หลายมากยิ่งข้ึน 
 
  ๒.๒.๕ แนวความคิดของการพัฒนาชุมชน 

  การพัฒนาชุมชนมีแนวความคิดที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 
  ๑) คนเป็นทรัพยากรที่ส าคัญมากที่สุดของชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน
เช่ือมั่นในพลังความสามารถของคน การด ารงอยู่ หรือการล่มสลายของชุมชน การพัฒนาหรือเสื่อม
ถอยของชุมชนข้ึนอยู่กับคนในชุมชนเป็นส าคัญ การพัฒนาชุมชนจึงต้องให้คนเป็นศูนย์กลางของการ
พัฒนา คือ การพัฒนาคนให้มีขีดความสามารถในการพัฒนาตนเองและชุมชนจนมีมาตรฐานในการ
ด ารงชีวิตหรือมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความพร้อมที่จะพัฒนาชุมชนของตนเองในระดับหนึ่ง 
  ๒) การมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาชุมชนเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนใน
ชุมชนได้เข้ามาร่วมคิด ร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในทุกๆ ข้ันตอน ทั้งร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วม
ปฏิบัติงาน ร่วมประเมินผล และรวมรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่าการพัฒนาชุมชน
เป็นของประชาชน โดยประชาชนเพื่อประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นแนวความคิดที่
ส าคัญประการหนึ่งของการพัฒนาชุมชน 
  ๓) การช่วยเหลือตัวเองของชุมชน จากความเช่ือในปรัชญาเรื่องศักยภาพและพลัง
ความสามารถของชุมชน การพัฒนาชุมชน จึงเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชนและ
ชุมชนให้สามารถที่จะพัฒนาชุมชนได้ด้วยตัวเอง การขอความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชนต้องเป็นสิ่ง
ที่เกินขีดความสามารถของชุมชนเท่านั้น เพื่อให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและพึ่งตนเองได้ทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ ศีลธรรม และสุขภาพ 
  ๔) การใช้ทรัพยากรในชุมชน การพัฒนาชุมชนใดผลประโยชน์ย่อมเกิดข้ึนแก่ชุมชน
นั้น ดังนั้น นอกจากการพัฒนาด้วยการช่วยตัวเองของคนในชุมชนแล้ว ต้องใช้ทรัพยากรต่างๆ เช่น คน 
เงิน วัสดุอุปกรณ์ และทรัพยากรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่มีอยู่ในชุมชน ไม่หวังพึ่งพาจาก
ภายนอกชุมชน เพราะชุมชนอื่นๆ ก็มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาชุมชนของตน



๒๖ 

 

เช่นเดียวกัน ในเรื่องของการใช้ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาชุมชนนี้ ส่วนหนึ่งรัฐบาลจะให้การสนับสนุน 
แต่มักจะเป็นโครงการขนาดใหญ่ ต้องใช้ทรัพยากรมาก เป็นแผนและโครงการที่รัฐด าเนินการผ่าน
หน่วยงานราชการ ไม่ใช่เป็นแผนและโครงการพัฒนาของประชาชนในชุมชน 
  ๕) การริเริ่มของประชาชนในชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเช่ือในสิทธิเสรภีาพ
ของคน การพัฒนาชุมชนต้องเกิดจากความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในชุมชนโดยประชาชนเปน็ 
ผู้ริเริ่มในการจัดท าโครงการ ไม่ใช่ถูกก าหนดโดยบุคคลหรือหน่วยงานนอกชุมชนด าเนินงานพัฒนาใน
ข้ันตอนต่างๆ ต้องให้ประชาชนในชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบ หน่วยงานอื่นๆ ควรเป็นหน่วยที่สนับสนุน
ส่งเสริมเท่านั้น แนวความคิดดังกล่าวนี้ จะเกิดข้ึนได้โดยวิธีให้การศึกษาแก่ชุมชนจนมีความรู้ 
ความสามารถในระดับที่เรียกว่า คิดเป็น ท าเป็น จนมีความสามารถที่จะค้นหาปัญหา วิธีการแก้ปัญหา 
และด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ด้วยตัวเอง 
  ๖) ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล การพัฒนาชุมชนมุ่งเน้นให้ด าเนินการโดย
คนและทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคัญ เพราะรัฐบาลมีขีดความสามารถจ ากัด ทั้งบุคลากรงบประมาณ
หรือทรัพยากร ระบบการบริหารและด าเนินงานพัฒนา ส่วนประชาชนในชุมชนเองก็มีขีดจ ากัดในเรื่อง
ความไม่พร้องของคนและทรัพยากรทีใ่ช้ในการพัฒนาไม่เพียงพอ ดังนั้นการจะด าเนินงานพฒันาชุมชน
ในชุมชนใด จึงต้องค านึงถึงขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาลกล่าวคือ ชุมชนที่มีความพร้อมมาก
ก็พึ่งขีดความสามารถของตนเองมาก และรัฐนี้จะต้องเป็นสัดส่วนและสอดคล้องซึ่งกันและกัน 
  ๗) การร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชน การพัฒนาชุมชนจะประสบความส าเร็จ
ได้ ต้องเกิดจากการร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลและประชาชน ไม่ปล่อยให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งรับผิดชอบ
เพียงฝ่ายเดียว เพราะทั้งรัฐบาลและประชาชนในชุมชนต่างก็มีขีดความสามารถที่จ ากัดไม่สามารถ
ด าเนินงานพัฒนาชุมชนให้มีประสิทธิภาพได้ การร่วมมือระหว่างรัฐบาลและประชาชนน้ีต้องตั้งอยู่บน
ปรัชญาและแนวความคิดของการพัฒนาชุมชน คือ การช่วยเหลือตัวเอง การใช้ทรัพยากรในชุมชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน และการสนับสนุนส่งเสริมของรัฐบาลอย่างเหมาะสม นอกจากการ
ร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชนในชุมชนแล้ว ยังสามารถขอการสนับสนุนจากภาคเอกชนและชุมชน
ภายนอกที่พร้อมจะให้การสนับสนุนได้อีกทางหนึ่ง 
  ๘) การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ การพัฒนาชุมชนต้องด าเนินการไปพร้อมๆ กันหลายๆ 
ด้าน จะมุ่งเพียงด้านใดด้านหนึ่งไม่ได้ เพราะกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรมการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ต้องสอดคล้องและเป็นแนวทางเดียวกัน เพื่อการประหยัดแรงงาน งบประมาณ และ
เวลาที่ใช้ การด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องเกี่ยวข้องกับบุคคลหน่วยงานและองค์กรต่างๆ เป็น
จ านวนมาก ต้องใช้การประสานงานที่ดี จึงจะประสบความส าเร็จ 
  ๙) ความสมดุลในการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีกิจกรรมที่ต้องด าเนินการหลายด้าน
ไม่ใช่มีเพียงกิจกรรมเดียว ต้องด าเนินการไปพร้อมกันทุกด้าน ไม่มุ่งในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ 
เพราะทุกกิจกรรมมีความเกี่ยวข้องกันอย่างใกล้ชิด จึงต้องค านึงถึงความสมดุลในการพัฒนาด้วย เช่น 
ความสมดุลระหว่างการพัฒนาคนกับสิ่งแวดล้อม ความสมดุลระหว่างสิ่งที่เป็นรูปธรรมกับนามธรรม
ความสมดุลระหว่างการพัฒนาร่างกายจิตใจของคน ความสมดุลระหว่างเพศและวัย เป็นต้น 
 



๒๗ 

 

  ๑๐) การศึกษาภาคชีวิต การพัฒนาชุมชน มีลักษณะเป็นการให้การศึกษาแก่
ประชาชนทุกเพศทุกวัยอย่างต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิต การพัฒนาชุมชนจึงมีลักษณะที่ เป็น
กระบวนการ เป็นวิธีการ เป็นโครงการ และเป็นขบวนการทางสังคม ดังนี้ 
   (๑) การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ คือ มีความต่อเนื่องของปฏิกิริยาโต้ตอบ
ต่อกันของคนในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงต้องมีการด าเนินงานเป็นข้ันตอนต่อเนื่องกัน จะขาด
ข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งไม่ได้ 
   (๒) การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการ ซึ่งน าไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ จึงต้องก าหนด
วัตถุประสงค์และวิธีการด าเนินงานให้ชัดเจน มีความสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาลความ
ต้องการของประชาชนในชุมชนและเหมาะสมกับสภาพพื้นฐานของชุมชน 
   (๓) การพัฒนาชุมชนเป็นโครงการ ประกอบด้วยเนื้อหาและแผนงานย่อยที่เน้น
ความคิดริเริ่มของชุมชน การสนับสนุนส่งเสริมความก้าวหน้าของคนในชุมชน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การสนับสนุนจากรัฐบาลและการประสานงานระหว่างบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เป็นต้น 
   (๔) การพัฒนาชุมชนเป็นขบวนการทางสังคม ซึ่งเกี่ยวข้องกับการแพร่ระบาด
ทางอารมณ์ อันก่อให้เกิดพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงต้องใช้
แรงจูงใจกระตุ้นให้ประชาชนมีความตื่นตัว เคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา ไม่เฉ่ือยชาหรือท้อถอยจะเป็นได้
ว่า แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนตั้งอยู่บนพื้นฐานของปรัชญาการพัฒนาชุมชนที่ให้คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนา โดยเป็นผู้ริเริ่ม ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมกันรับผลที่เกิดข้ึนแนวความคิด
ดังกล่าวนี้เป็นแนวทางของการก าหนดความหมายของ การพัฒนาชุมชน 
 
  ๒.๒.๖ จุดมุ่งหมายของการพัฒนาชุมชน 

  ในการพัฒนาชุมชนเป็นงานที่ด าเนินแบบต่อเนื่องและค่อยเป็นค่อยไปโดยอาศัยหลกั
ความต้องการและการริเริ่มจากประชาชนเป็นหลักเพื่อว่าผลที่ได้รับจะเปน็การแน่นอนและถาวรตอ่ไป 
จึงได้มีการก าหนดจุดมุ่งหมายของการพัฒนาชุมชนไว้ ดังนี้ 
  ๑. มุ่งที่จะเปลี่ยนทัศนคติของประชาชน จากสภาพหรือสถานการณ์อันเก่าแก่ให้หัน
มาสนใจและท าความเข้าใจกับสถานการณ์ในปัจจุบนั เพื่อจะได้เป็นผู้ที่ทันต่อเหตุการณ์และมีความคิด
ก้าวหน้าต่อไป 
  ๒. มุ่งที่จะให้ประชาชนมีความส านึก ในการที่ตนเป็นสมาชิกของชุมชนรู้จักร่วมแรง
ร่วมใจกันแก้ไขปัญหาและความเป็นอยู่ของชุมชน เพื่อความเจริญของตนเองและชุมชน 
  ๓. มุ่งที่จะให้ประชาชน มีความรับผิดชอบ รู้จักรับผิดชอบในการท างานกิจกรรม
รับผิดชอบในการด าเนินงาน รับผิดชอบต่อตนเอง ต่อชุมชน และต่อประเทศชาติในที่สุด 
  ๔. มุ่งที่จะให้ประชาชนรู้จักช่วยตนเอง มีความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาของ
ชุมชน มีความคิดริเริ่มและปรับปรุงความเป็นอยู่ของตนให้ดีข้ึน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม โดยรัฐบาลจะเข้าช่วยเหลือเมื่อเกินขีดความสามารถของประชาชนที่จะร่วมมือกันท าเอง 
 



๒๘ 

 

  จากความมุ่งหมายของการพัฒนาชุมชน สรุปได้ว่า เป็นความมุ่งหมายให้ประชาชนที่
อยู่ ในชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ โดยมีการศึกษาเป็นพื้น พัฒนาคุณธรรมน าผลผลิตจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน ช่วยกันรักษา
สิ่งแวดล้อมดังนั้นการพัฒนาที่ยั่งยืนก็คือ การพัฒนาคนให้เป็นสมาชิกที่ดีของสังคมและส่งเสริม
สิ่งแวดล้อมให้ดี จุดมุ่งหมายของการพัฒนาก็จะยั่งยืนต่อไป 
 
  ๒.๒.๗ เป้าหมายของการพัฒนาชุมชน 

  การพัฒนาชุมชนมีเป้าหมายที่ส าคัญ ๒ ประการ คือ การพัฒนาคนให้มีความสุข 
และการพัฒนากลุ่มคนให้เข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ และมีความสุข ดังนี้ 
  ๑. การพัฒนาคนให้มีความสุข 
  คนมีความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชนมาก เพราะคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา
เนื่องจากเป็นผู้มบีทบาทในการพัฒนาชุมชน ทั้งเป็นผู้ด าเนินงาน เป็นผู้ได้รับผลที่เกิดข้ึนและเป็น ผู้สบื
ทอดงานพัฒนาไม่ให้สิ้นสุด คนจึงเป็นเป้าหมายสุดยอดหรือเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาชุมชน จึง
ต้องพัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม และมีความสุข โดยวิธีต่อไปนี้ 
   ๑.๑ การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ คือ ท าให้คนมีความรู้ ความสามารถมีทักษะ ใน
การประกอบกิจการงานให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการประกอบ
อาชีพ เลี้ยงคนเองและครอบครัว มีความรู้ทางการเมืองและความรู้จ าเป็นในการด ารงชีวิต เฉลียว
ฉลาด มีวิสัยทัศน์ สุขภาพดี บุคลิกภาพดี สามารถพึ่งตนเองได้ ใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่นได้ เป็นต้น 
   ๑.๒ การพัฒนาคนให้มีคุณธรรม คือ ท าให้คนเป็นคนดีทั้งกายคิด การพูดและ
การประพฤติปฏิบัติอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม เช่นละเว้น
อบายมุข ขยันหมั่นเพียร ซื่อสัตย์สุจริต ยุติธรรม เห็นประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัวเอื้ออาทรต่อ
คนอื่น รู้จักความพอเพียงในสิ่งต่างๆ มีความอดทนสามารถยับยั้งตนเองไม่ให้ประพฤติช่ัวได้ เป็นต้น 
      ๑.๓ การพัฒนาคนให้มีความสุข คือ การท าให้คนมีความสุขสงบ มีจิตใจดีงาม 
เยือกเย็น มั่นคง ผ่องใส ไม่มีความเครียด มีความสุขุมเยือกเย็น มีเมตตากรุณา รู้จักความพอเพียง รู้จกั
ประมาณเข้าถึงสัจธรรมของชีวิต มองโลกในแง่ดี ปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งต่างๆ ได้ 
เป็นต้น 
  ๒. การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ และมีความสุขการพัฒนาชุมชนให้
เข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ และมีความสุข คือ การท าให้คนในชุมชนมีจิตส านึกร่วมกัน มารวมตัวกันใน
ลักษณะที่เป็นหุ้นส่วนกันในการกระท าบางอย่างด้วยความรักและความเอื้ออาทรต่อกัน ภายใต้ระบบ
การจัดการ ให้เกิดความรู้สึกร่วมกัน เพื่อประโยชน์สาธารณะ การรวมตัวกันอาจจะเป็นกลุ่มเล็กๆ 
กระจัดกระจายกันก็ได้ แต่สามารถติดต่อสื่อสารกันได้จนกลายเป็นองค์กร และมีความเช่ือมโยงกัน
เป็นเครือข่ายย่อยๆ ข้ึนท าให้เกิดโครงสร้างสังคมแนวใหม่ ที่มีความสัมพันธ์กันในแนวราบที่เท่าเทียม
กัน ซึ่งเมื่อประสานกับโครงสร้างที่มีความสัมพันธ์ในแนวดิ่งด้วยความสมานฉันท์แล้ว ก็จะท าให้ชุมชน
มีความเข้มแข็งข้ึน ชุมชนเข้มแข็งมีลักษณะส าคัญ ดังนี้ 
 



๒๙ 

 

      ๑) มีจิตส านึกชุมชน หรือเป็นชุมชนที่มีจิตวิญญาณ คือ สมาชิกส านึกว่าตนเอง 
เป็นเจ้าของชุมชน มีความตั้งใจที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบปัญหาต่างๆ กับบุคคลอื่นๆ อย่างเท่าเทียมกัน
และมิตรภาพ ยอมรับในศักยภาพของกันและกันและยอมรับในความแตกต่างหลากหลายระหว่าง
สมาชิก มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของชุมชนร่วมกัน เป็นต้น 
      ๒) มีจิตวิญญาณชุมชน คือ การที่สมาชิกมีความจงรักภักดีต่อชุมชน เสียสละ
ท างานเพื่อชุมชน หวงแหนชุมชน มีสิ่งยึดเหนี่ยวร่วมกัน เช่น วัด เครือญาติ หรือความสัมพันธ์ทาง
สังคมแบบต่างๆ ท าให้ชุมชนมีชีวิตจิตใจเหมือนเป็นสิ่งมีชีวิตอย่างหนึ่ง ความมีจิตวิญญาณชุมชน ท า
ให้เกิดความปีติ ความสุขอย่างล้นเหลือ และเกิดพลัง อย่างมโหฬาร เป็นพลังเยียวยา ที่ท าให้คนและ
ชุมชนมีความสุข จิตวิญญาณชุมชน เป็นสิ่งที่เกิดข้ึนต่อเนื่องจากการมีจิตส านึกชุมชน ซึ่งนอกจากจะ
ท าให้ชุมชนเข้มแข็งโดยตรงแล้วยังเป็นพื้นฐานส าคัญที่ท าให้เกิดความเข้มแข็งแก่ชุมชนในด้านอื่นๆ 
อีกด้วย เพราะเป็นเสมือนการท าให้สมาชิกในชุมชนมีจิตใจแข็งแกร่ง มีความพร้อมที่จะร่วมพลังกัน
เพื่อพัฒนาชุมชนของตนเองต่อไป 
      ๓) เป็นชุมชนเรียนรู้ คือ สมาชิกช่วยกันเรียนรู้ หรือเรียนรู้เป็นกลุ่ม มีความ
ตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา รู้ข่าวคราวในด้านต่างๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ซึ่งอยู่นอกชุมชนและ
ความรู้เกี่ยวกับชุมชนที่เป็นผลมาจากการปฏิบัติประสบการณ์ที่ได้รับร่วมกัน หรือเป็นกระบวนการ
เรียนรู้และการตัดสินใจร่วมกันความรู้ที่เกิดข้ึนจึงเป็นการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ผ่านการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลความคิดร่วมกัน เพื่อน าไปสู่การตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน การเป็นชุมชน
เรียนรู้ ท าให้สมาชิกมีการเรียนรู้ร่วมกัน ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการด าเนินงานพัฒนาชุมชนร่วมกัน 
เพราะผลจากการเรียนรู้จะน าไปสู่การคิดหาวิธีการที่จะร่วมกันพัฒนาชุมชนตนเอง 
      ๔) มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง คือ ประชาชนรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นด้วย
จิตส านึก ชุมชนและจิตวิญญาณชุมชน ผนึกก าลังกัน เพื่อช่วยกันแก้ไขปัญหาของชุมชน ซึ่งเป็นผลมา
จากการเรียนรู้ร่วมกัน ไม่ใช่ต่างคนต่างท า 
      ๕) มีการจัดการชุมชนที่ดี คือ สมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการจัดการ
ตนเองและชุมชนได้ วางแผน จัดกระบวนการ ด าเนินงานและประเมินผลการพัฒนาชุมชนของตนเอง
ได้ ท าให้องค์กรชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
      ๖) มีเครือข่ายชุมชน คือ มีกระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกในกลุ่มและองค์กร
ชุมชนต่างๆเข้าด้วยกัน ด้วยระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและการประชาสัมพันธ์ด้วยความ
สมานฉันท์ท าให้เกิดการรวมจิตส านึกและจิตวิญญาณของสมาชิกและองค์กรชุมชนต่างๆ ให้มีพลัง
เข้มแข็ง 
      ๗) มีภาวะผู้น าชุมชนคือ ผู้น าเป็นผู้ประสานความคิดของสมาชิกให้โอกาส
สมาชิกได้แสดงความคิดเห็น ไม่ผูกขาดความคิดหรือเป็นเจ้าของชุมชนเพียงผู้เดียวพร้อมที่จะเรียนรู้
แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นกับผู้อื่น ผนึกตัวเองเข้ากับชุมชนได้อย่างแนบแน่นและร่วมท า
ประโยชน์เพื่อชุมชน โดยสรุป ผู้น าที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็ง คือ ผู้ที่เช่ือมประสานแนวความคิดต่างๆ ของ
สมาชิกและองค์กรชุมชน เพื่อน าไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมนั่นเอง 



๓๐ 

 

      ๘) เป็นชุมชนพึ่งตนเองได้ คือ สมาชิกและองค์กรต่างๆ ในชุมชนมีความเข้มแข็ง
พอจะช่วยเหลือหรือพึ่งตนเองได้ ทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง สังคมและวัฒนธรรม ทั้ง
ในยามปกติและประสบกับภาวะวิกฤตต่างๆ อันเป็นการพัฒนาแบบยั่งยืนที่พึงประสงค์ 
      ๙) เป็นชุมชนสงบสุขชุมชนเข้มแข็งเป็นผลสืบเนื่องจากการพัฒนาคนให้มี
คุณภาพ มีคุณธรรม และมีความสุข เมื่อคนมารวมกันเป็นชุมชน และสร้างชุมชนให้เข้มแข็งได้ ก็ท าให้
คนและชุมชนมีความสงบสุข บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาชุมชน 
      ๑๐) เป็นการพัฒนาแบบยั่งยืน ชุมชนเข้มแข็งมีลักษณะดังกล่าวมาแล้วข้างต้น
ท าให้ชุมชนด ารงอยู่และด ารงต่อไปได้ โดยไม่ล่มสลาย อันเป็นการพัฒนาแบบยั่งยืนนั่นเองชุมชน
เข้มแข็งจึงสามารถแก้ปัญหาได้ทุกชนิด ทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมการเมือง
และสุขภาพ 
  จีรพรรณ กาญจนจิตรา กล่าวถึงการพัฒนาชุมชนว่า เป้าหมายสุดยอด (Ultimate 
Goal) คือการพัฒนาคน โดยมุ่งให้คนในชุมชนมีความรู้ความสามารถ มีทักษะในการแก้ไขปัญหาการ
ตัดสินใจของตนเองในการที่จะปรบัปรุงสรา้งสรรค์ความเจริญใหแ้ก่ชุมชน บนพื้นฐานของการปกครอง
ตนเองในระบอบประชาธิปไตย๔๗ 
  สุเทพ เชาวลิต กล่าวว่า การพัฒนาชุมชน มีเป้าหมายในการพัฒนาชุมชนอยู่ ๕ 
ประการ คือ 
  ๑. เร่งการเพิ่มผลผลิต เพิ่มรายได้ และลดรายจ่ายของชุมชน 
  ๒. ปรับปรุงส่งเสริมสิ่งแวดล้อมให้ดีข้ึน 
  ๓. ปรับปรุงส่งเสริมอนามัย และสุขาภิบาล 
  ๔. ส่งเสริมการศึกษา และวัฒนธรรมตลอดทั้งให้เรียนรู้ในสิ่งที่จ าเป็น 
  ๕. พัฒนาประชาชนให้ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและชุมชนจาก 
  เป้าหมายของการพัฒนาชุมชนให้ได้ผลอย่างมีประสิทธิภาพสมบูรณ์นั้นต้องพัฒนา
ทั้งคนและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมๆ กัน๔๘ 
  การพัฒนาคน หมายถึง การกระท าใดๆ ที่ท าให้คนเป็นคนเฉลียวฉลาดข้ึนหรือท าให้
คนเป็นคนที่มีคุณภาพ รวมทั้งพัฒนาความรู้สึกนึกคิด กิริยามารยาทบุคลิกลักษณะ นิสัยใจคอ ความ
ช านิช านาญ รสนิยม ค่านิยมของคน 
  การพัฒนาสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมที่ต้องการพัฒนาคือ วัตถุหรือสิ่งแวดล้อมคนให้
เจริญข้ึน เป็นการสร้างสรรค์สิ่งต่างๆ อันจ าเป็นแก่มนุษย์ การครองชีพ การอยู่รอดและ การมีชีวิตอยู่
อย่างสะดวกสบาย และมีความผาสุกเพิ่มข้ึน ในการพัฒนาชุมชน แม้ว่าจะให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาคนมากกว่าสิ่งอื่นใดแต่ก็ต้องยอมรับว่า วัตถุสิ่งแวดล้อมคนก็มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
พัฒนาให้ทันกับการพัฒนาคน 

                                                
๔๗ จีรพรรณ กาญจนจิตรา, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

๒๕๔๙), หน้า ๓๘. 
๔๘ สุเทพ เชาวลิต อ้างใน สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฏีการพัฒนาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: 

ห้างหุ้นส่วนจ ากัด เอมีเทรดดดริ้ง), หน้า ๑๘. 



๓๑ 

 

  ฉะนั้นงานพัฒนาชุมชน จึงมีเป้าหมายที่จะต้องพัฒนาทั้งสองด้านควบคู่กันไปเพื่อ
ความเจริญก้าวหน้าของชุมชนตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ เป้าหมายของการพัฒนาชุมชนให้ได้ผลอยา่งมี
ประสิทธิภาพสมบูรณ์นั้น จึงต้องพัฒนาทั้งคนและสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไปพร้อมๆ กัน 
 
  ๒.๒.๘ ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน 

  จีรพรรณ กาญจนจิตรา ได้อธิบายไว้ว่า ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนไว้ว่า การ
ด าเนินงานพัฒนาชุมชนนั้น ถือว่าพลังส าคัญที่จะบันดาลให้งานบรรลุผลส าเร็จความมุ่งหมายนั้นมา
จากประชาชน โดยเช่ือว่าประชาชนทุกคนไม่ว่าจะยากดีมีจนต่ าต้อยหรือด้อยการศึกษาเพียงใด ก็ยังมี
พลังและความปรารถนาที่จะปรับปรุงวิถีการด ารงชีวิตของคนให้มีมาตรฐานสูงข้ึนการกระตุ้นเตือน
และ คุ้ยเข่ียพลังดังกล่าว จะเป็นผลให้มีการขุดค้นและน าเอาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในชุมชน
ชนบทไปใช้ให้เกิดประโยชน์ เพื่อการพัฒนาในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเป็นการ
สร้างสรรค์ความเจริญให้แก่ชุมชนในทุกด้านพร้อม ๆ กัน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนจึงยึดถือว่า  
ถ้าประชาขนได้บรรลุถึงความปรารถนาหรือความสุขในชีวิตได้มากเท่าใดก็ยิ่งเป็นสิ่งที่ดีงามเท่านั้น 
และการช่วยเหลือในลักษณะนี้ถือว่าเป็นหน้าที่ของเพื่อนมนุษย์ในสังคมด้วยกัน๔๙ สอดคล้อง  
กับ พัฒน์ บุญยรัตพันธ์ุ ได้กล่าวถึงเรื่องปรัชญาของการพัฒนาชุมชนไว้ ๕ ประการ คือ 
  ๑. บุคคลแต่ละคนย่อมมีความส าคัญและมีความเป็นเอกลักษณ์ที่ไม่เหมือนกัน จึงมี
สิทธิอันพึงได้รับการปฏิบัติด้วยความยุติธรรม และอย่างบุคคลมีเกียรติ ในฐานะที่ก าหนดวิธีการ
ด ารงชีวิตของตนไปในทิศทางที่ตนต้องการ 
  ๒. บุคคลแต่ละคนย่อมมีสิทธิและสามารถที่จะก าหนดวิธีการด ารงชีวิตของตนไปใน
ทิศทางที่ตนต้องการ 
  ๓. บุคคลแต่ละคนถ้าหากมีโอกาสแล้วย่อมมีความสามารถที่จะเรียนรู้เปลี่ยนทัศนะ
ประพฤติปฏิบัติและพัฒนาขีดความสามารถให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมสูงข้ึนได้ 
  ๔. มนุษย์ทุกคนมีพลังในเรื่องความคิดริเริ่ม ความเป็นผู้น า และความคิดใหม่ ๆซึ่ง
ซ่อนเร้นอยู่และพลังความสามารถเหล่าน้ีสามารถเจริญเติบโตและน าออกมาใช้ได้ถ้าได้รับการพัฒนา 
  ๕. การพัฒนาพลังและขีดความสามารถของชุมชนในทุกด้านเป็นสิ่งที่พึงปรารถนา
และมีความส าคัญยิ่งต่อชีวิตของบุคคล ชุมชน และรัฐ๕๐ 
  ฉะนั้นจะเห็นได้ว่าปรัชญาของการพัฒนาชุมชนต้ังอยู่บนรากฐานอันมั่งคงแห่งความ
ศรัทธาในตัวคนว่าเป็นทรัพยากรที่มีความหมายและส าคัญที่สุด มนุษย์ทุกคนมีความสามารถที่จะ
พัฒนาตัวเองให้ดีข้ึนถ้ามีโอกาส การพัฒนาทั้งหลายจะปราศจากผลสิ้น ถ้าหากมองข้ามในเรื่องการ
พัฒนาบุคคลแต่ละคนให้มีทัศนะที่ถูกทางและมีขีดความสามารถสูงข้ึนอีกประการหนึ่งการพัฒนา
ชุมชน ก็คือ ความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคม การมุ่งขจัดความขัดแย้งและความเลื่อมล้ า
ต่อกันสูงที่เห็นได้ชัดในหมู่มวลชนน้ันเป็นเรื่องที่อารยสังคมพึงยึดมั่น ประการสุดท้ายความไม่รู้ ความ
ดื้อดึงและการใช้ก าลังบังคับ เป็นอุปสรรคที่ส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จของการพัฒนา และความเจริญ

                                                
๔๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๐. 
๕๐ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๔. 



๓๒ 

 

รุดหน้าจะเกิดข้ึนได้ก็ด้วยวิธีการให้การศึกษาเท่านั้น การให้การศึกษาและให้โอกาสจะช่วยดึงพลัง
ซ่อนเร้นในตัวคนออกมาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วมและการพัฒนาจะมีประสิทธิภาพได้ก็ต้องยึด
หลักการรวมกลุ่มและการท างานกับกลุ่มเพราะมนุษย์เราเป็นสัตว์สังคม การอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มและ
ท างานร่วมกันเป็นกลุ่มจะช่วยให้คนได้เจริญเติบโตโดยเร็วที่สุด 
 
  ๒.๒.๙ หลักการพัฒนาชุมชน 

  การพัฒนาชุมชนเป็นเพียงหลักการเท่านั้น ซึ่งทางองค์การสหประชาชาติได้ก าหนด
หลักการด าเนินงานพัฒนาในที่ประชุมเดือนมีนาคม ๒๕๐๐ ไว้ ๑๐ ประการ คือ 
  ๑. โครงการพัฒนาชุมชน จะต้องให้สอดคล้องกับความต้องการอันแท้จริงของ
ประชาชนเริ่มจากโครงการง่าย ๆ ก่อนแล้วค่อย ๆ ไปสู่โครงการที่ยากข้ึน 
  ๒. โครงการพัฒนาชุมชนน้ัน จะต้องเป็นโครงการอเนกประสงค์ คือ มีวัตถุประสงค์
เพื่อการแก้ไขปัญหาของชุมชน หรือปรับปรุงความสุขความเจริญได้ในหลายๆ ด้านพร้อมๆ กัน 
  ๓. การพัฒนาชุมชนน้ันจะต้องเริ่มการด าเนินการเพื่อเปลีย่นแปลงทศันคติประชาชน
พร้อม ๆ กับการพัฒนาชุมชน หรือพร้อม ๆ กับการด าเนินการของชุมชน 
  ๔. ต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในโครงการพัฒนาชุมชนอย่างเต็มที่ เพื่อเป็นการ
สร้างพลังชุมชนและจัดรูปสถานบันหรือหน่วยงานปกครอง หน่วยงานบริหารงานของประชาชนข้ึน 
  ๕. ต้องแสวงหาผู้น าในท้องถ่ินและพัฒนาผู้น าท้องถ่ินข้ึนตามลักษณะของกิจกรรม
และความจ าเป็นของชุมชน 
  ๖. ให้สตรีและเยาวชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการให้มากที่สุด เพราะสตรีมี
บทบาทส าคัญต่อการขยายตัวของงานแนะแนวความคิดต่าง ๆ ส่วนเยาวชนสามารถเป็นก าลังรับช่วง
งานและขยายผลงานได้เป็นอย่างดี 
  ๗. รัฐบาลจะต้องจัดบริการไว้ให้พร้อมเพื่อสนับสนุนงาน และเป็นหลักประกันใน
ประสิทธิภาพของผลงานและเป็นก าลังใจให้แก่ประชาชน 
  ๘. ต้องมีการวางแผนงานเพื่อการพัฒนาชุมชนต้ังแต่ระดับประเทศถึงระดับท้องถ่ิน
และการบริหารในทุกระดับจะต้องมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 
  ๙. ในการด าเนินงานในการพัฒนาชุมชนนั้น ควรสนับสนุนให้องค์การของเอกชน
องค์การอาสาสมัครต่างๆ ทั้งในระดับท้องถ่ิน ระดับชาติและระดับนานาชาติได้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย 
  ๑๐. ในการวางแผนการพัฒนาชุมชนน้ัน ต้องมีการวางแผนให้มีการพัฒนาหรอืความ
เจริญก้าวหน้าไปพร้อม ๆ กัน ทั้งระดับท้องถ่ินและระดับชาติ ทั้งนี้เพื่อให้ได้ระดับกับทุกส่วนของ
ประเทศ 
  ยุวัฒน์ วุฒิเมธี กล่าวถึง หลักการพัฒนาชุมชนว่า 
  ๑) หลักความร่วมมือของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วม ในการด าเนินงานให้มากที่สุด โดยการเปิดโอกาสให้มีการศึกษา การร่วมพิจารณาและการตกลง
ใจร่วมกันในการแก้ปัญหา หรือการวางโครงการต่างๆ เพื่อให้ประชาชนได้มีสิทธิและเสมอภาคที่จะมี
ส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสังคม โดยการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติและร่วมกันรับผิดชอบ
งานพัฒนาชุมชนของตน 



๓๓ 

 

  ๒) หลักการแสวงหาผู้น าในการพัฒนาชุมชนนั้นเน้นในเรื่องการค้นหาผู้น าและ
พัฒนาคุณลักษณะผู้น าให้เกิดข้ึนในชุมชนเพราะจุดมุ่งหมายสุดท้ายของการพัฒนาชุมชนคือการให้
ประชาชนพึ่งตนเองและสามารถช่วยตนเองได้ ซึ่งผู้น าจะเป็นผู้ด าเนินการในเรื่องนี้ได้เป็นอย่างดี 
  ๓) หลักการท างานกันกับกลุ่ม จะต้องสร้างกลุ่มคนในรูปแบบต่างๆ ข้ึน เพื่อให้
สถาบันของประชาชนซึ่งเป็นศูนย์กลางในการศึกษา และเป็นแกนในทางปฏิบัติการพัฒนาชุมชนจึงมุ่ง
ไปที่การท างานกับกลุ่มคนเป็นประการส าคัญ 
  ๔) หลักการสมทบ เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลและสนับสนุนให้ประชาชน 
ใช้แรงงานและวัสดุอุปกรณ์ในชุมชน เพื่อประโยชน์ของชุมชนอย่างเต็มที่ จึงต้องกระตุ้นให้ประชาชน  
รู้จักเสียสละแรงงานวัสดุอุปกรณ์ของตนสมทบกับของรัฐบาลอีกทางหนึ่งซึ่งจะช่วยให้งบประมาณอัน
จ ากัดของรัฐบาล สามารถให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง 
  ๕) หลักการประสานงาน โดยตัวของการพัฒนาชุมชนเองไม่สามารถบอกได้ชัดเจน
ว่าเป็นงานของใคร ด้วยเหตุน้ีจึงไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้ด้วยล าพังตัวเอง ต้องอาศัยความร่วมมือ
กับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจึงจะประสบความส าเร็จ 
  ๖) หลักการรับผิดชอบร่วมกัน แม้โครงการพัฒนาชุมชนจะเสร็จสิ้นลงแล้วก็ตามแต่
ยังต้องมีการรับผิดชอบดูแลรักษาให้คงอยู่ เพื่อประโยชน์ของชุมชนให้นานที่สุด เพราะฉะนั้นต้องท า
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบด้วย จึงจะท าให้ประชาชนรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของ 
และเกิดความรู้สึกหวงแหนที่จะดูแลรักษา ในการด าเนินงานให้คงไว้ตลอดไป 
  ๗) หลักการขยายผลหรอืการสร้างเครือข่าย การพัฒนาชุมชนน้ันมีระเบียบแบบแผน
ในการด าเนินงาน จึงสามารถที่จะบอกผลที่จะเกิดข้ึนมาได้พอสมควร และเป็นแบบอย่างที่สามารถ
น าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาในชุมชนอื่นๆ ต่อไป 
  จากหลักการพัฒนาชุมชนดังกล่าวมาเป็นล าดับข้างต้น จะเห็นว่าความส าเร็จในการ
พัฒนาชุมชนเกิดจากชุมชนไม่ว่าจะเป็นหลักความร่วมมือของประชาชน การท างานร่วมกันกับกลุ่ม
การแสวงหาผู้น า และความรับผิดชอบร่วมกัน ล้วนเกิดจากคนในชุมชนทั้งสิ้นนักพัฒนาอาจมีบทบาท
ในช่วงแรกที่เข้าไปช่วยกระตุ้นให้เกิดการร่วมคิดร่วมท า และมีบทบาทในฐาน “ผู้ประสานงาน” 
เพื่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างประชาชนด้วยกันเองและประสานขอความร่วมมือ ความช่วยเหลือ 
จากหน่วยงานของรัฐอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้งานส าเร็จลงอย่างสมบูรณ์ 
  ในการพัฒนาชุมชนที่นักพัฒนาและประชาชนควรยึดถือเป็นแนวทาง อีก ๖ ประการ
คือหลักการที่ให้ประชาชนช่วยตัวเอง คือ การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้มีการช่วยเหลือ
ตนเองให้มากที่สุด เพราะทรัพยากรที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาชุมชน คือประชาชนในชุมชน การที่จะ 
ให้บุคคลนั้นมีค่าและประสิทธิภาพส าหรับชุมชนได้ ก็คือ การสร้างความสามารถในการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาของชุมชนของตนเองด้วยตนเองเป็นส าคัญ เพราะประชาชนในชุมชนนั้น รู้สภาพความ
เป็นจริงในชุมชนได้ดีกว่าผู้อื่น ส่วนการช่วยเหลือจากภายนอกนั้น เพียงเพื่อช่วยให้เขาสามารถช่วย
ตนเองได้เท่านั้น ไม่ควรช่วยในทุกสิ่งทุกอย่างจนเขาไม่ได้มีส่วนร่วมในอันที่จะเป็นการสร้างความ
ภาคภูมิใจในตัวเอง การที่จะกระตุ้นให้ประชาชนกระตือรือร้นที่จะช่วยตัวเองนั้น ควรปฏิบัติดังนี้ 
    (๑) เริ่มจากภาวการณ์และสิ่งที่มีอยู่แล้วในชุมชน 
    (๒) เริ่มจากสิ่งเล็กๆ น้อยๆ และจากสิ่งที่งายไปหายาก 



๓๔ 

 

(๓) ไม่รีบเร่งท าโครงการด าเนินงาน แต่ค่อยท าต่อไป เพื่อให้โอกาสเขาได้
เรียนรู้จากการท างานน้ัน 
    (๔) พยายามใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถ่ินให้มากที่สุด 
  ๘) หลักการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วม การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในงาน หมายถึง
ประชาชนเข้ามาท ากิจกรรมทุกอย่างให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ เพื่อให้เขาได้เป็นผู้ตัดสินใจท างานลง
มือท างานตามที่เขาได้ตัดสินใจไปแล้วด้วยตนเอง ซึ่งจะเป็นการท าให้เขาได้ปฏิบัติตามความสนใจและ
ความต้องการของเขา การที่เขาได้เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการนั้นจะท าให้เขาได้มีโอกาสพัฒนาตนเอง
ยิ่งขึ้น การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนของเขาน้ัน เป็นความจ าเป็นและส าคัญ
อย่างยิ่ง เพราะเป็นการสร้างความรู้สึกมั่นใจในตนเองความสามารถของตนเองและความรู้สึกเป็น
เจ้าของ อันจะมีผลต่อการปฏิบัติงานในด้านอื่นๆ ในภายหน้าอีกมาก เป็นการสร้างความภูมิใจใน
ตนเอง และสร้างนิสัยรักในการท างานร่วมกันให้เกิดข้ึน 
  ๙) หลักความเสมอภาคในการด าเนินงาน ในการด าเนินงานใดๆ นั้นทุกคนจะต้องมี
สิทธิมีเสียงเท่ากัน ให้ความส าคัญแก่บุคคลในทุกๆ ด้านอย่างเสมอภาคกันเพื่อเป็นการผูกใจของ
ผู้ปฏิบัติงาน ท าให้ผู้ปฏิบัติงานทุกๆ คนมีความรู้สึกว่าตนเอง เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานน้ันๆ 
ย่อม ที่จะมีความสามรถในการที่จะแสดงความคิดเห็น คัดค้านสนับสนุนได้เท่าๆ กับบุคคลอื่นๆ ไม่มี
ใครส าคัญกว่าใคร และทุกคนมีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากผลการพัฒนาได้เท่าเทียมกัน 
  ๑๐) หลักการใช้ประโยชน์ผู้น าท้องถ่ิน การเริ่มต้นปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน ปัจจัย
ส าคัญที่มีส่วนช่วยให้บรรลุถึงเป้าหมายที่ต้องการ และการสนับสนุนในกิจกรรมของประชาชนนั้น ก็
คือ ผู้น าในท้องถ่ิน ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งในการน าชุมชนไปสู่การพัฒนา เพราะว่าสมาชิกในชุมชน 
ส่วนใหญ่ฝากภาระและอ านาจตัดสินใจในกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนของตนไว้กับผู้น า เมื่อผู้น าเห็น
ความส าคัญในการที่จะให้ชุมชนของตนได้รับการพัฒนา และสนับสนุนเพื่อให้มีการพัฒนาเกิดข้ึนใน
ชุมชน ย่อมที่จะดึงให้ความสนับสนุนโครงการนั้นๆ ยิ่งไปกว่านั้น ผู้น ายังเป็นผู้ช่วยเผยแพร่จูงใจ
ประชาชนเข้ามาร่วมงานด้วยอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๑๑)  หลักความเ ข้าใจ วัฒนธรรมของท้อง ถ่ิน ในแต่ละท้อง ถ่ินย่อมจะมี
ขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นของตนเอง นักพัฒนาจึงจ าเป็นต้องทราบและยึดถือด้วย การรู้และเข้าใจ 
วัฒนธรรมท้องถ่ินเป็นอย่างดี จะช่วยให้นักพัฒนาสามารถใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรมนั้นได้ด้วย 
  ๑๒) หลักการประเมินผลและตรวจสอบงาน ทุกโครงการหรือกิจกรรมที่จ าเป็น
จะต้องมีการประเมินผลงาน เพราะจะได้รู้ว่าการด าเนินงานนั้นๆ ได้ไปสู่เป้าหมายที่วางไว้หรือไม่
เพียงไร มีปัญหาอุปสรรคขัดขวางในแง่มุมใดบ้าง ภายหลังที่ได้ด าเนินการไปแล้วช่ัวระยะเวลาหนึ่ง 
แล้วจึงจะได้หาลู่ทางแก้ไขข้อบกพร่อง และหาวิธีด าเนินงานที่ดีกว่ามาใช้ในการด าเนินการได้อย่าง
ฉับพลันและเหมาะสม๕๑ 
 
 

                                                
๕๑

 ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, การพัฒนาชุมชน : เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการพัฒนาชุมชน, ๒๕๔๗,  
หน้า ๖-๘. 



๓๕ 

 

  พัฒน์ สุจ านงค์ กล่าวว่า การพัฒนาชุมชนควรมีหลักการที่ส าคัญ ดังนี้ 
  ๑) ยึดถือประชาชนเป็นหลัก โดยยึดเอาความต้องการและปัญหาที่แท้จริงของ
ประชาชนและความร่วมมือร่วมใจของประชาชนเป็นพื้นฐานความส าคัญ เพื่อน าไปสู่การช่วยเหลือ 
ตนเองได้ในบั้นปลาย 
  ๒) ยึดทรัพยากรของชาวบ้านเป็นหลักในการพัฒนาทั้งคน วัตถุ และสถาบันทาง
สังคม  
  ๓) หลักประชาธิปไตยในการด าเนินงาน คือ แผนหรือโครงการพัฒนาชุมชนจะต้อง
มาจากประชาชนในชุมชน นักพัฒนาต้องไปท างานร่วมกับประชาชน โดยไม่ท าตัวเป็นนายหรือผู้ที่
เหนือกว่า และในการท ากิจกรรมต่างๆ จะต้องไม่เป็นการบังคับ ให้ประชาชนเข้ามาร่วมกิจกรรม แต่
ต้องให้เข้ามาด้วยความสมัครใจ 
  ๔) หลักการปกครองตนเอง ต้องส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเองในรูป
ของสถาบันทางสังคมตามกลุ่มอาชีพ วัย เพศ โดยท าหน้าที่เป็นกลางในการประสานงานที่จะน า
บริการต่างๆ ทั้งของรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนไปสู่ชุมชน 
  ๕) หลักการประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ โดยท าหน้าที่เป็นกลางในการประสาน
งานที่จะน าบริการต่างๆ ทั้งของรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนไปสู่ชุมชน 
  ๖) การพัฒนาชุมชนจะต้องเริ่มต้นจากสิ่งที่ท าได้ง่ายก่อนแล้วจึงค้อยๆ ไปสู่งานที่ท า
ได้ยากข้ึนเป็นล าดับ 
  ๗) การเปลี่ยนแปลงในชุมชนต้องค านึงถึงสิ่งง่ายๆ ในชีวิตของคน 
  ๘) ยึดถือวัฒนธรรมเป็นหลัก การพัฒนาชุมชนจะต้องสอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนนอกจากนั้นกรมการพัฒนาชุมชน ได้ก าหนดหลักการพัฒนาชุมชนไว้ ๔ ประการคือ 
   ๑) ปลูกฝังความเช่ือมั่นในการช่วยตนเอง และการท างานร่วมกัน ให้เกิดข้ึนใน
หมู่ประชาชน 
   ๒) ยึดการมีส่วนร่วมของประชาชน งานพัฒนาชุมชนจะต้องยึดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ ต้องให้ประชาชนทราบ เข้าใจและร่วมกิจกรรมนั้นๆ ด้วย ทั้งนี้
เพื่อให้เขาส านึกว่าเป็นงานของเขา ไม่ใช่งานของรัฐบาล แต่รัฐบาลเข้ามาร่วมในการด าเนินงานเท่านั้น 
   ๓) ใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินให้มากที่สุด งานพัฒนาชุมชนเป็นงานที่ต้องพยายาม
ใช้ก าลังทรัพยากรของชาวบ้านหรือของประชาชนให้มากที่สุด ผลงานพัฒนาชุมชนช้ินแรกควรจะเกิด
จากการดัดแปลงแก้ไขและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในหมู่บ้านให้เป็นประโยชน์ แล้วจึงค่อยน าความ
ช่วยเหลือจากภายนอกเข้าไปทีหลัง โดยตระหนักว่า พลังอันจะน าไปสู่ความส าเร็จในการพัฒนา
หมู่บ้านนั้นหาอยู่ที่แห่งใดไม่ หากแต่อยู่ในหมู่บ้านนั่นเอง 
 
 
 
 
 



๓๖ 

 

   ๔) รัฐบาลให้ความสนับสนุนทางด้านวิชาการและวัสดุ การพัฒนาที่จะให้ผลดี
ที่สุดและถาวรที่สุด ควรจะเกิดจากความต้องการของชุมชนว่าร่วมกันผสมผสานกับการสนับสนุนของ
รัฐในส่วนที่เกินขีดความสามารถของชุมชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐ จะให้การสนับสนุนทางด้านวิชาการ
และวัสดุ ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่วางไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ 
(พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๙) กล่าวถึง "การพึ่งตนเอง" และ "การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา" ซึ่ง
สะท้อนให้เห็นชัดว่า การพัฒนาชุมชน เป็นงานที่ยากและต้องอาศัยการท างานอย่างต่อเนื่องซึ่งเป็นสิ่ง
ที่เกิดข้ึนน้อยมากในการพัฒนาประเทศของเรา๕๒ 
   
  ๒.๒.๑๐ องค์ประกอบของการพัฒนาชุมชน 

  ในการพัฒนาชุมชนมีองค์ประกอบมีหลากหลาย ซึ่งแต่ละองค์ประกอบล้วนมี
ความส าคัญ ในที่นี้จะกล่าวไว้ ๑๐ ประการ คือ 
  ๑. การพัฒนาชุมชน คือ การพยายามที่จะยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชน
ภายในชุมชนให้ดีข้ึนหรืออาจจะกล่าวได้ว่า การพัฒนาชุมชนมีจุดมุ่งหมายที่จะท าให้คนหรือชุมชนนั้น
มีความเจริญข้ึน ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ทั้งนี้หมายถึง การท าให้คนในชุมชนน้ันมี
ความกินดีอยู่ดีข้ึนกว่าเดิม ทั้งนี้ต้องอาศัยความร่วมมือจากราษฎรเอง โดยราษฎรจะต้องช่วยด้วย
ตนเองในการพัฒนาด้วยการเข้ามาคิดพิจารณาตัดสินใจและด าเนินการด้วยตนเองบนพื้นฐานของ
ความสมัครใจ ทั้งนี้เพราะการพัฒนาชุมชนมีจุดมุ่งหมายอยู่ที่ตัวประชาชน ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่
ส าคัญของการพัฒนาทุกสายต้องการให้ประชาชนมีทักษะ มีความรับผิดชอบที่จะช่วยเหลือตนเอง 
  ๒. การพัฒนาชุมชนมีจุดมุ่งหมายที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมหรือเป็นลักษณะ
ทางกายภาพตลอดจนการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชาชน การประพฤติปฏิบัติแบบเก่า ๆของ
ชุมชนนั้นอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือทั้งสองอย่างด้วยกัน ด้วยวิธีการให้การศึกษาแก่ประชาชนโดยเน้น
การเปลี่ยนแปลงทัศนะคติและแนวความคิดให้ถูกต้อง 
  ๓. การด าเนินงานจะต้องสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน ทั้งนี้หมายถึงว่า
กิจกรรมใด ๆ ที่จะน าไปส่งเสริมให้ประชาชนรับปฏิบัติ จะต้องเป็นกิจกรรมที่ประชาชนมีความ
ต้องการอยู่แล้ว หรือเป็นกิจกรรมที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพของประชาชน และสามารถท าให้ประชาชน 
รู้สึกต้องการได้ 
  ๔. การพัฒนาชุมชนจะต้องใช้หลักการยั่วยุ เร่งเร้า ส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความคิด 
ริเริ่มและรู้จักวิธีช่วยตนเองโดยพลังกลุ่มคน ตลอดจนการด าเนินการไปตามโครงการพัฒนานั้น 
  ๕. ผู้น าการเปลี่ยนแปลงจะต้องท าหน้าที่เป็นผู้กระตุ้นเตือน ยั่วยุและส่งเสริมให้
ประชาชนในชนบทเกิดความคิดริเริ่มขึ้น 
  ๖. แผนงานพัฒนาที่อาศัยความร่วมมือระหว่างประชาชนกับประชาชน และ
ประชาชนกับหน่วยงานของรัฐบาล และองค์การอาสาสมัครเอกชน 

                                                
๕๒

 พัฒน์ สุจ านงค์, ประชาคมต าบล, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: มติชน, ๒๕๔๑),  
หน้า ๑๐. 
 



๓๗ 

 

  ๗. รัฐบาลหรือแหล่งให้ความช่วยเหลือจากภายนอก จะให้ความช่วยเหลือเฉพาะสิ่ง
ใดสิ่งที่เกิดความสามารถที่ชุมชนหรือราษฎรจะจัดหามาได้เอง เช่น ความรู้ทางวิชาการวัสดุ และเงิน
เท่าที่จ าเป็น 
  ๘. จะต้องมีการรวบรวมผู้เช่ียวชาญสาขาต่าง ๆ เข้าด้วยกัน มิใช่ด าเนินการแต่เพียง
หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใด เพราะปัญหาของชุมชนอยู่นอกเหนือความสามารถของหน่วยงานหนึ่ง
หน่วยงานใด โดยเฉพาะและการที่จะพัฒนาชุมชนให้ได้ผลจะต้องเป็นการพัฒนาโดยมุ่งประชาชนเป็น
หลัก ดังนั้นจึงใช้หลักการที่เรียกว่าการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ คือ มุ่งที่จะพัฒนาทุก ๆ  ด้าน ไม่ใช่เพียง
ด้านใดด้านหนึ่งด้านเดียว 
  ๙. ขบวนการพัฒนาชุมชนจะต้องพิจารณาถึงสังคม ประเพณี วัฒนธรรมของท้องถ่ิน
เป็นหลัก 
  ๑๐. วิธีการพัฒนาชุมชนโดยอาศัยหลักการและแนวทางระบอบประชาธิปไตยเป็น
พื้นฐานในการด าเนินการ 
 
  ๒.๒.๑๑ วิธีการพัฒนาชุมชน 

  นักวิชาการและนักปฏิบัติการพัฒนาชุมชน ได้กล่าวถึงวิธีการพัฒนาชุมชน ไว้ดังนี้ 
  ยุวัฒน์ วุฒิเมธี ได้เสนอแนะวิธีการพัฒนาชุมชนไว้ ๗ วิธีการคือ๕๓ 
  ๑. การให้การศึกษาอบรมแก่ประชาชนที่มีการศึกษาต่ า ให้มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์โดยกระบวนการให้การศึกษาอบรม พัฒนาความรู้ ความคิด เฉลียวฉลาด อันจะน าไปสู่การ
สร้างสรรค์แต่สิ่งที่ดีงามซึ่งได้จากการศึกษาอบรม 
  ๒. การจัดตั้งกลุ่มและพัฒนากลุ่มหรือองค์กรของประชาชนให้เป็นผู้พร้อมที่จะรับ
และร่วมปฏิบัติในสิ่งเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ อันเกิดจากการพัฒนาอยู่เสมอ รวมพลังความคิดแรงกาย 
แรงใจ และวัสดุ เงินทุน เพื่อรวมกันเป็นกลุ่มขึ้น และเป็นองค์กรสร้างพลังการคิดตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ
และรับผิดชอบด้วยกัน อันเป็นการสร้างความเช่ือมั่นร่วมกันในหมู่ประชาชนเป็นตัวของตัวเองในที่สุด 
  ๓. การสรรหาและพัฒนาผู้น าของชุมชน การจัดตั้งกลุ่มของประชาชนข้ึน เพื่อ
บริหารงานและคิดสร้างกิจกรรมและแนะน ากิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มออกให้เกิดประโยชน์ โดยต้องมี
ผู้น าและผู้ปฏิบัติงานอย่างเป็นกิจจะลักษณะ เป็นผู้น าที่ดีและเข้มแข็งสามารถปฏิบัติหน้าที่ด้านบรกิาร
และน าความคิดประชาชนแทนเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เป็นอย่างดี 
  ๔. การส่งเจ้าหน้าที่ของรัฐออกไปปฏิบัติงานอย่างเป็นมิตรกับประชาชนในชุมชน
เจ้าหน้าที่ของรัฐควรท าหน้าที่เป็นเพื่อนคู่คิด คอยแนะน าแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในการคิดริเริ่มการ
แสวงหาพลังมวลชน กระตุ้น เร่งเร้าให้ประชาชนมีความคิดริเริ่ม และกล้าคิด มีความรับผิดชอบต่อ
การพัฒนาชุมชนของตนเองได้ 
  ๕. การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาชุมชน การพัฒนาชุมชนเช่ือมั่นว่าการเริ่มต้นที่ดี
ช่วยให้งานส าเร็จไปแล้วครึ่งหนึ่ง และการด าเนินงานตามโครงการพัฒนาชุมชนนั้นไม่ควรจะล้มเหลว
เพราะจะเป็นการท าลาย แรงบันดาลใจ ความกล้ากระตือรือร้นในการท างานของประชาชน ดังนั้น

                                                
๕๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๕. 



๓๘ 

 

การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของชุมชนควรต้องมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะจะท าให้
ประชาชนเกิดความตื่นตัวและตระหนักในปัญหามากข้ึน ดังนั้นก่อนลงมือท าโครงการพัฒนาจะต้องมี
การส ารวจข้อมูลเบื้องต้นในทุก ๆ ด้าน ของชุมชน และข้อมูลแต่ด้านให้ประชาชนและผู้น ามีส่วนร่วม
รับผิดชอบรับรู้อย่างใกล้ชิดเพราะประชาชนและผู้น าได้รับรู้ปัญหาด้วยตัวของเขาเอง 
  ๖. การวางแผนและวางโครงการ การพัฒนาชุมชนนั้นจะต้องมีการวางแผนอย่างมี
ระบบและมีหลักวิชาการ การน าแผนออกปฏิบัติโดยจัดท าเป็นแผนโครงการต่าง ๆ และการ
ด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงเน้นการวางแผน วางโครงการข้ึนโดยประชาชนตามสภาพปัญหาและความ
ต้องการของประชาชน และทางฝ่ายรัฐบาลจะต้องมีการวางแผนจากเบื้องบนแล้วต้องมีการวิเคราะห์
ให้สอดคล้องกับแผนของประชาชนเป็นส าคัญ 
  ๗. การประสานงานและการร่วมมือในการปฏิบัติงาน การพัฒนาชุมชนไม่ใช่เป็นงาน
ของประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐคนใดคนหนึ่ง หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งโดยเฉพาะแต่เนื่องจาก
กิจกรรมที่จะต้องพัฒนาในชุมชนน้ันมีมากมาย จะต้องท าให้การประสานสอดคล้องเกื้อกูลกัน ดังนั้น
การประสานงานทั้งทางวิชาการ บุคคล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ที่ต้องใช้ในโครงการจึงมีความจ าเปน็
และส าคัญ ในโครงการและการน าโครงการออกปฏิบัติและข้ันตอนต่าง ๆ  ประชาชนและเจ้าหน้าที่
ของรัฐบาลทุกคนทุกหน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องให้ความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดตามบทบาทหน้าที่
ความรับผิดชอบและความถนัดของตน เพื่อให้การวางแผน การปฏิบัติออกมาให้เกิดความรัดกุมและ
รับรู้ร่วมกันจากการมีส่วนร่วมทุกฝ่ายจากความหมายของการพัฒนาชุมชน ปรัชญา แนวคิด 
อุดมการณ์ หลักการพัฒนาหรือองค์ประกอบของการพัฒนา วิธีการและกระบวนการของการพัฒนา 
เป็นสิ่งที่ผู้ที่อยู่ในท้องถ่ินจะต้องเข้าใจอย่างแท้จริง ไม่ว่าจะเป็นผู้น าท้องถ่ิน ผู้ใหญ่ ก านัน พระภิกษุ
สงฆ์หรือเจ้าหน้าที่ทางราชการ องค์กรต่าง ๆ จะต้องรับรู้ ถือว่า หลักการพัฒนานั้นจะเป็นกรอบ
แนวคิดหรือยุทธวิธีในการพัฒนาชุมชน 
  สรุป การพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการอย่างหนึ่งที่รัฐบาลน ามาใช้เพื่อการกระตุ้น
เตือนยั่วยุ และส่งเสริมให้ประชาชนในชนบทเกิดความคิดสร้างสรรค์ การพัฒนาชุมชนเป็นการมุ่ง
ส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน โดยความร่วมมืออย่างจริงจังของประชาชนและควรเป็น
ความคิดริเริ่มประชาชนด้วย แต่ถ้าประชาชนไม่รู้จักคิดริเริ่ม ก็ให้ใช้เทคนิคกระตุ้นเตือนให้เกิด
ความคิดริเริ่ม ทั้งนี้เพื่อให้กระบวนการนี้ ได้รับการตอบสนองจากประชาชนด้วยความกระตือรือร้น
อย่างจริงจัง การท างานพัฒนาชุมชนต้องร่วมมือกับประชาชนอย่างจริงจังโดยดึงประชาชนเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการพัฒนาให้มากที่สุด โดยเฉพาะในข้ันตอนของการร่วมคิด ร่วมท านั้นถือว่าส าคัญมาก 
เพราะจะช่วยให้ประชาชนเกิดความรู้สึกว่า งานพัฒนาชุมชนนั้นเป็นงานของเราซึ่งเขาจะเกิดความ
ส านึกที่จะสานต่อโครงการให้ยั่งยืนไป ซึ่งการพัฒนาชุมชน จะท า ชุมชนเจริญก้าวหน้าทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การปกครองขนบธรรมเนียมประเพณี และอนามัย เมื่อชุมชนเกิดการ
พัฒนาและความเป็นอยู่ดีข้ึนก็จะส่งผลให้ประเทศชาติพัฒนาได้อย่างรวดเร็วและยั่งยืน 
 
 
 
 



๓๙ 

 

       ๒.๒.๑๒ ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนจากปราชญ์ของสงฆ์ 

       พระธรรมวิมลโมลี ได้กล่าวถึงมัตตัญญุตา ไว้ในหนังสือบูรพภาค ป.ธ. ๙ ตอนแต่ง
ไทยเป็นมคธนั้นว่า ความเป็นผู้รู้จักประมาณ คือรู้จักความพอดี ฯ คุณข้อนี้มีทางที่จะพึงพรรณนาได้
หลายประการเป็นต้นว่า ความรู้จักประมาณในปัจจัยอันเกื้อกูลแก่ความเป็นอยู่ในกรณียกิจ  ในการ
บริหารอัตตภาพในบุคคล และในธรรมเมื่อกลา่วถึงองค์ประกอบทุกอย่าง ความรู้จักประมาณเข้าก ากบั
อยู่ด้วยจึงจะส าเร็จผลด้วยดีฯ ในที่นี้จักรับประทานพรรณนาเพราะประการต้น พอเป็นตัวอย่างฯ 
ความรู้จักประมาณในปัจจัยอันเกื้อกูลแก่ความเป็นอยู่ ต่างโดยกิจเป็น ๓ สถาน คือ การแสวงหาการ
ได้มาและการใช้สอยอาศัยฯ อันบุคคลผู้เกิดมาย่อมมีความจ าเป็นที่จะต้องอาศัยปัจจัยอันเกื้อกูลแก่
ความเป็นอยู่ คือ อาหารที่จะยังชีวิตให้เป็นไป เครื่องปกปิดร่างกายป้องกันความหนาวร้อนพุทธทาส
ภิกขุได ้ให้ทัศนะของ “การพัฒนา” ว่าจะป็นค า กลาง ๆ มิได้มีความหมายในทางดีหรือช่ัว ข้ึนอยู่กับ
ว่าจะพัฒนาไปทางไหนให้เกิดอะไรข้ึน ถ้าการพัฒนานั้นประกอบด้วยสติปัญญา น ามาซึ่งประโยชน์สุข
อย่างถูกต้องก็เป็นของดี หากเป็นไปในทางตรงกันข้าม คือมีตัณหา (ความทะยานอยาก)  อุปาทาน 
(ความยึดมั่นความยึดติด) เป็นเจ้าเรือน ท่านก็เรียกว่า เป็นการพัฒนาเพื่อความพินาศ เป็นวินาศนา
การหาใช้วิวัฒนาการของศัพท์ค าว่า “พัฒนา” ตรงกับภาษาบาลีว่า “วฑฺฒน” แปลว่า “รก” ดังพุทธ
ภาษิตว่า“น สิยา โลกวฑฺฒโน” ซึ่งมักแปลกันว่า “ไม่พึงเป็นคนรกโลก” (แปลตามตรงได้ว่า ไม่พึงท า
โลกให้รก) คนรกโลก คือ คนที่ท าโลกให้รกไปด้วยสิ่งที่ไม่มีประโยชน์ ชีวิตของผู้นั้นจึงไม่มีประโยชน์แต่
กลับเป็นโทษ ดังค าโบราณว่า “รกคนดีกว่ารกหญ้า หากรกคนบ้า รกหญ้าดีกว่ารกคน” พุทธทาสภิกขุ 
วางหลักว่า ถ้าอยากให้โลกรกด้วยคนดี ต้องพัฒนาจิต เพราะจิตน ากาย ถ้าอยากให้โลกโกลาหลวุ่นวาย 
ให้พัฒนาแต่กายและวัตถุจนท่วมทับจิต ดังนั้นในทัศนะของท่านพุทธทาสการพัฒนาจิตจึงเป็น
สิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งและต้องมาก่อนเสมอ มิฉะนั้นจะเกิดปัญหาทุกครั้ง การพัฒนาต้องท าให้สมดุลทั้งจติ
และกายจึงจะถูกต้อง แต่การพัฒนาทางจิตอย่างเดียว แม้จะเป็นการพัฒนาที่ไม่สมบูรณ์ แต่ก็ยัง
ปลอดภัยแต่หากพัฒนาทางวัตถุอย่างเดียวก็ฉิบหายหมด ดังที่เวลานี้เรามีหัวรบนิวเคลียร์ที่สามารถ
ท าลายโลกให้พินาศได้หลายครั้ง๕๔  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

       ๕๔ พระธรรมวิมลโมลี (บุญมา ป.ธ. ๙), บูรพภาค ป.ธ. ๙ ตอนแต่งไทยเป็นมคธ, กรุงเทพ ฯ: 
มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, (๒๕๓๕), หน้า ๒๖๐-๒๖๓. 



๔๐ 

 

       ๒.๒.๑๓ ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนจากปราชญ์ฝ่าย
ฆราวาส 

       ความหมายของค าว่า “การพัฒนาชุมชน” ได้มีนักวิชาการหลาย ๆ  ท่านได้ให้
ความหมายไว้ดังจะได้น ามากล่าวเป็นตัวอย่างต่อไป คือ 
       เฉลียว บุรีภักดี และคณะ ให้ความหมายว่า การพัฒนาชุมชน คือ การท าให้คนซึ่ง
อยู่ในพื้นที่มีความแตกต่างกันทั้งทางด้านเช้ือชาติ ศาสนา ความเป็นอยู่ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ความเช่ือและอื่น ๆ สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างราบรื่น มีความสุข รู้
รักสามัคคีและร่วมมือกันท างานได้๕๕ 
       อภิชัย พันธเสน ได้ให้ความหมายของ การพัฒนาชุมชนไว้ว่าคือลักษณะการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองที่ตั้งใจกระท าข้ึนอย่างต่อเนื่อง  เพื่อวัตถุประสงค์ในการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึนจากสภาพก่อนการพัฒนา มีการกินดีอยู่ดี มีการส่งเสริมให้
ประชาชนสามารถพึ่งตนองได้ มีการปรับปรุง ดัดแปลง หรือควบคุมทรัพยากรและสภาพแวดล้อมมี
อ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองกับสังคมภายนอกชุมชนของตน ตลอดจนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของชุมชนเป็นส าคัญ๕๖ 
        สรุปว่า การพัฒนาชุมชน หมายถึง การเปลี่ยนแปลง การสร้างสรรค์ปรับปรุงอย่างมี
กระบวนการ (Process) หรือมีการก าหนดทิศทางเป้าหมายที่แน่นอน (Ultimate Goal) ที่อาจเป็นได้
ทั้งการกระท าของภาครัฐและภาคเอกชนหรือเป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชน ทั้งนี้ เพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ เช่น เศรษฐกิจ การศึกษาเรียนรู้ สุขภาพ อนามัย การมีส่วนร่วมเป็น
ต้น ของคนภายในชุมชนให้ดีข้ึน 
 
        ๒.๒.๑๔ แนวคิดการพัฒนาชุมชนท่ีเน้นคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา 

        แนวคิดการพัฒนาแบบที่ เน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา โดยหลักหรือ
สาระส าคัญคือการเน้นให้ประชาชน หรือคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา กล่าวคือ ในการพัฒนาจะ
วางเรื่องของคนเป็นตัวตั้ง จากนั้นจึงมองกวาดไปถึงสิ่งแวดล้อมรอบตัวมนุษย์ การมองอย่างนี้ หาใช่
การให้มนุษย์เป็นตัวตั้งหรือความต้องการของมนุษย์เป็นตัวตั้งไม่  หากแต่เป็นการมองอย่างค านึงถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับธรรมชาติที่ต้องอาศัยพึ่งพาซึ่งกันและกันการเน้นคน
เป็นศูนย์กลางนี้ยังหมายถึง กระบวนการเรียนรู้ การพึ่งตนเอง การมีส่วนร่วม หรือการใช้ภูมิปัญญา
ต่าง ๆ ในชุมชน เพื่อการพัฒนาตนเองอีกด้วย 
  สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ได้กล่าวถึงแนวคิดหรือหลักการพัฒนาชุมชนที่เน้นคนเป็น
ศูนย์กลาง โดยเรียกว่า “หลักการให้ประชาชนมีส่วนร่วม” ว่า ในการพัฒนาหรือในกิจกรรมการพฒันา
ทุกอย่างนั้น ต้องให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมให้มากที่สุด เพื่อให้เขาได้เป็นผู้ตัดสินใจท างาน ลงมอื

                                                

        ๕๕ เฉลียว บุรีภักดี และคนอ่ืนๆ, ชุดวิชาการวิจัยชุมชน, กรุงเทพฯ: ส านักมาตรฐานการศึกษา
ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ, (ชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง), (๒๕๔๕), หน้า ๒๐. 
        ๕๖ อภิชัย พันธเสน, พัฒนาชนบทไทย: สมุทัยและมรรค แนวคิด ทฤษฎี และภาพรวมของการ
พัฒนา กรุงเทพฯ: มูลนิธิภูมิปัญญา, (๒๕๓๙), หน้า ๑๓๕. 



๔๑ 

 

ท างานตามที่เขาได้ตัดสินใจไปแล้วด้วยตนเองซึ่งจะเป็นการท าให้เขาได้ปฏิบัติตามความสนใจและ
ความต้องการของเขา กรณีที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการนั้น จะท าให้ประชาชนได้พัฒนา
ตนเองอนึ่งประชาชนที่ดึงเข้ามาร่วมกิจกรรมด้วยน้ัน จะต้องไม่มีการแบ่งช้ันวรรณะ แต่จะต้องมาจาก
ชนทุกช้ันในสังคม ตั้งแต่คนที่ร่ ารวยที่สุดจนถึงยากจนที่สุดของชุมชนหรือตั้งแต่ชนช้ันที่สูงสุดจนถึง
ต่ าสุดของชุมชน จะเลือกที่รักมักที่ชังกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือช้ันใดช้ันหนึ่งหาได้ไม่  แนวคิดการพัฒนา
ชุมชนโดยการเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนานั้น มีแนวความคิดที่คล้ายคลึง หรืออาจเรียกว่า
เหมือนกันกับแนวคิดด้านการพัฒนามนุษย์ เพราะมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาที่ตัวคน หรือที่ตัวมนุษย์
เอง๕๗ 
        เฉลียว บุรีภักดี และคณะ กล่าวว่าการพัฒนาชุมชนที่เน้นคนเป็นศูนย์กลางนี้
หมายถึง กระบวนการพัฒนาที่เป็นของประชาชน เพื่อประชาชนและโดยประชาชนในชุมชนน้ัน ๆการ
พัฒนาของประชาชน เป็นการพัฒนาความรู้ความสามารถของประชาชนในชุมชนโดยมีการเรียนรู้
อย่างมีระบบการพัฒนาเพื่อประชาชน หมายถึง การพัฒนาของหน่วยงานภายนอกชุมชนที่ด าเนินการ
ให้กับประชาชน โดยการด าเนินการที่ค านึงถึงความต้องการของประชาชนในชุมชน เป็นประการ
ส าคัญการพัฒนาโดยประชาชน หมายถึง การพัฒนาที่ส่งเสริมให้ประชาชนเป็นผู้ลงมือกระท าการ
พัฒนาชุมชนของตนเอง ซึ่งเป็นพื้นฐานที่ส าคัญที่สุดของการพัฒนาที่เน้นคนเป็นศูนย์กลาง การพัฒนา
เป็นวิธีที่จัดการให้ประชาชนร่วมกันเก็บวิเคราะห์ข้อมูลค้นหาปัญหาของชุมชน ก าหนดแนวทางการ
แก้ไขปัญหา ตัดสินใจเลือก ลงมือด าเนินการและประเมินผลสรุปโดยประชาชนเองด้วยการ๕๘ 
       ๑) ร่วมมือกันอย่างพันธมิตรที่มีความเท่าเทียมกันในวิสัยทัศน์ร่วม นับถือในกันและ
กันพยายามกระท าด้วยกัน และยอมรับในกันและกัน 
       ๒) กระตุ้นและด าเนินการในการเสรมิพลงัความพยายามในการพัฒนาของประชาชน
ทุกหนทุกแห่ง 
       ๓) มาตรการก าหนดมาจากเบื้องบนต้องเปลีย่นแปลงกระบวนการเพิม่ประสบการณ์
ของผู้ท างานอย่างต่อเนื่อง โดยการสร้างพื้นฐานความสามารถ ในหลาย ๆ ด้านเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
       ๔) รูปแบบเทคนิค วิธีการที่ถ่ายทอดลงมาให้ประชาชน ต้องเปลี่ยนแปลงเป็นการ 
ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล และแหล่งทรัพยากรตามสะดวก ผู้เช่ียวชาญเป็นฝ่ายอ านวยความสะดวก
เพื่อให้ประชาชนได้สั่งสมประสบการณ์ และความรู้ 
      ๕) การอ านวยความสะดวกให้ประชาชนในการพัฒนาการวางแผนโครงการพัฒนา
ต้องการความอดทนและทักษะการปฏิบัติในการสนับสนุนการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง ดังนั้น จึงควร
เสริมพลังความพยายามของประชาชนให้มีความสามารถในส่วนน้ีให้ได้ 
      ๖) การจัดการให้มีการปฏิบัติได้จนเป็นนิสัย ต้องเปลี่ยนจากการควบคุม สั่งการไป
เป็นการมีส่วนร่วมและสร้างความสามารถในการพัฒนาให้กับประชาชน หรือคนในชุมชนน้ัน ๆ แทน 
 
 
                                                

        ๕๗ สัญญา สัญญาวิวัฒน์, การพัฒนาชุมชน กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช ๒๕๔๒. หน้า ๙๐. 
        ๕๘ เฉลียว บุรีภักดี และคนอ่ืนๆ, ชุดวิชาการวิจัยชุมชน. กรุงเทพฯ: ส านักมาตรฐานการศึกษา
ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ, (ชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง), (๒๕๔๕),  หน้า๕๖-๕๗. 



๔๒ 

 

      สนธยา พลศรี กล่าวถึงการพัฒนาที่เน้นคนเป็นศูนย์กลางนี้ เช่นกันว่าเป็นหลักการ
พัฒนาชุมชน ที่ส าคัญประการหนึ่ง  โดยกล่าวว่า “หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน(People 
Paiticipation) หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม ในการพัฒนาทุกข้ันตอน คือ
ร่วมคิด รวมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมในการแก้ไขปัญหา ร่วมประเมินผล ร่วมรับผิดชอบ 
และร่วมในการรับผลของการพัฒนา ทั้งในรูปของปัจเจกบุคคล กลุ่มบุคคล และองค์กร๕๙ 
 
        ๒.๒.๑๕ แนวคิดการพัฒนาชุมชนบนมิติวัฒนธรรม 

เฉลียว บุรีภักดีและคณะ โดยหลักแนวคิดพื้นฐานของยุทธศาสตร์วัฒนธรรมชุมชนน้ี  
ส่วนหนึ่งมาจากปรัชญาพุทธศาสนาที่ปฏิเสธพัฒนาการที่เน้นการพัฒนาในด้านวัตถุ (การขยายตัวของ
GDP) โดยถือเอาความสูงสุดของมนุษย์ เป็นเป้ าหมาย  หรือที่ เรียกว่า “Human-Centered 
Development” อีกส่วนหนึ่งมาจากแนวคิดเศรษฐศาสตร์การเมืองโดยเฉพาะวิธีการในการแก้ปัญหา 
แต่แตกต่างจากหลักเศรษฐศาสตร์การเมือง ตรงที่ให้ความส าคัญกับบทบาท และด้านวัฒนธรรม
ค่อนข้างมาก ซึ่งต้องถือว่า ปัจจัยส าคัญที่ผลักดันให้เกิดแนวคิดการพัฒนา ๖๐ 
        อานันท์ กาญจนพันธ์  กล่าวว่า สังคมต้องตระหนักเสียก่อนว่าทุกสังคมมีฐาน หรือ
ต้นทุนทางสังคมอยู่ก่อนแล้วทุกสงัคมในรปูแบบที่หลากหลาย เช่น ศีลธรรมศิลปะ และภูมิปัญญา เป็น
ต้น การสูญเสียต้นทุนทางวัฒนธรรมเหล่าน้ันไป ก็จะท าให้สังคมนั้นล้มละลายทางด้านศีลธรรมและ
ด้านอื่นๆ ตามมาด้วย ดังนั้น ประเด็นในการแสวงหาทางเลือกในการพัฒนาบนมิติวัฒนธรรม จึงไม่
เพียงแต่เป็นการท าให้โลกทันสมัยเท่านั้น หากแต่อยู่ที่กระบวนการต่าง ๆ ๔ ประการ คือ๖๑ 
         ๑) การเสริมสร้างพื้นที่ทางวัฒนธรรม (Cultural space) คือ การเปิดโอกาสให้
ชุมชนท้องถ่ินสามารถพัฒนาพื้นที่ทางวัฒนธรรมของตนเองได้อย่างต่อเนื่อง  หรือที่เรียกว่าการ
เสริมสร้างต้นทุนทางวัฒนธรรม ไม่ว่าจะเป็นภูมิปัญญาความรู้อุดมการณ์ศีลธรรม และคุณค่าทาง
ทรัพยากรอื่น ๆ โดยการสร้างส านึกร่วมในการเป็นเจ้าของ และให้พร้อมที่จะร่วมกิจกรรมเพื่อ
สร้างสรรค์สังคมท้องถ่ินตัวเอง เพราะหากพัฒนา หรือเสริมสร้างต้นทุนทางวัฒนธรรมได้อย่างมีประ
สิทธิสภาพแล้ว ก็จะเป็นพลังของชุมชนท้องถ่ินในการแสวงหาทางเลือกในการพัฒนาได้ในอนาคต 
         ๒) การเสริมสร้างประชาสังคม (Civil Society) คือ การดึงมวลชน หรือ การผลักดนั 
ให้ประชาชนในชุมชนท้องถ่ินได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา เพื่อให้ทุกคนมีส่วนร่วมผิดชอบ
ตรวจสอบและได้รับประโยชน์อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน ซึ่งจะช่วยให้การพัฒนาในด้าน อื่น ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นในด้านเศรษฐกิจ และด้านการเมืองให้ก้าวหน้าไปพร้อมๆ กัน เพราะทุกคนจะรู้สึกได้ว่า
                                                

        ๕๙ สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (พิมพ์ครั้งที่ ๔ กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์โอ
เดียนสโตร์, ๒๕๔๕), หน้า ๖๒. 

          ๖๐ เฉลียว บุรีภักดี และคนอ่ืนๆ, ชุดวิชาการวิจัยชุมชน, กรุงเทพฯ: ส านักมาตรฐานการศึกษา
ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ กระทรวงศึกษาธิการ, (ชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง), (๒๕๔๕), หน้า ๕๘-๕๙. 

          ๖๑ อานันท์ กาญจนพันธ์ุ, รายงานการวิจัย เรื่อง การศึกษากระบวนการพัฒนาของศูนย์พัฒนา
สังคมสังฆมณฑลเชียงใหม่ ในประเด็นการจัดการทางสังคม. เสนอต่อศูนย์สังคมพัฒนาเชียงใหม่, ๒๕๔๔,หน้า ๒๐๐-
๒๐๗. 
 



๔๓ 

 

ได้รับความเป็นธรรมเสมอเหมือนกัน ชุมชนท้องถ่ินก็จะสามารถปกป้องสิทธิพื้นฐานของตนได้ และ
โดยที่ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ 
                 ๓) การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรชุมชน คือ ความต่อเนื่องจากการ
เสริมสร้างประชาสังคม การที่ประชาสังคมจะเข้มแข็งได้นั้นข้ึนอยู่ที่เงื่อนไขที่ส าคัญ คือองค์กรชุมชน
ต้องมีความเข้มแข็งเพื่อจะได้ท าหน้าที่ในการตรวจสอบ และปกป้องสิทธิของชุมชนท้องถ่ินได้อย่าง
เต็มที่ ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนจะมีส่วนช่วยเสริมให้ท้องถ่ินมีศักยภาพมากขึ้น ในการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงและการแสวงหาทางเลือกในการพัฒนา ตลอดจนยังจะเป็นก าลังพื้นฐานในระบบ
ประชาธิปไตยแบบประจ าสังคมในระดับรากหญ้าต่อไป 
      ๔) การเคารพสิทธิในความแตกต่างหลากหลายทางพหุสังคม (Plural Society) คือ 
การเคารพสิทธิ หรือ ความแตกต่างหลากหลาย หรือที่เรียกว่า พหุสังคม คือสิ่งที่ผู้คนในสังคมมี
แตกต่างกันนั่นเองไม่ว่าจะเป็นความแตกต่างด้านชาติพันธ์ุ วิถีชีวิต ภาษา ความเช่ือ ระบบการผลิต
ฐานะทางเศรษฐกิจ โดยการเคารพสิทธิของความคงอยู่และมีอยู่ในความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน (สิทธิ
มนุษยชน) สิ่งเหล่านี้จะเป็นเงื่อนไขที่ส าคัญของการพัฒนาในสังคมที่มีลักษณะเป็น  “พหุสังคม” 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมไทยที่มีความแตกต่างหลากหลาย เพราะสังคมยิ่งมีความแตกต่าง
หลากหลายมากเท่าใด ยิ่งต้องเน้นในระบบคุณค่าของความเป็นคนโดยการเคารพสิทธิของกันและกัน
การพัฒนาชุมชนบนมิติทางวัฒนธรรม ควรมีกรอบความคิด (ConceptuaI Frame) ในการพิจารณา
จากมิติทางวัฒนธรรม ดังนี ้คือ 
       ๑) ชนบทเป็นรากฐานของการพัฒนา เพราะประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ
อาศัยอยู่ในชุมชนชนบท และปัญหาด้านการพัฒนามักเกี่ยวข้องและมีผลกระทบต่อประชาชนเหลา่นัน้ 
ในบางกรณีชุมชนสามารถเป็นแบบอย่างในการพัฒนาที่ดีให้แก่สังคมเมืองได้  โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
เรื่องคุณค่าของชีวิตและจิตใจที่ดีงาม 
       ๒) การด าเนินงานการพัฒนานั้นต้องค านึงถึงการพัฒนาในเชิงวัตถุ ที่สอดคล้อง
ควบคู่ไปกับการพัฒนาทางด้านความรู้สึกนึกคิดของประชาชนให้เป็นไปอย่างเหมาะสม 
       ๓) ประชาชนเป็นเป้าหมาย หรือ เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา เพราะประชาชน
ทรัพยากรที่มีคุณค่าและมีความส าคัญที่สุดในปัจจัยของการพัฒนาทั้งหลาย ทั้งนี้เพราะประชาชนมี
แนวคิดในการพัฒนาสามารถด าเนินการพัฒนาและวางเป้าหมายเพื่อชุมชนของตนเองได้และ
ประเทศชาติต่อไปในอนาคต 
       ๔) ส าหรับประเทศไทย การพัฒนาเศรษฐกิจทางด้านการเกษตรควรจะเป็น
พื้นฐานของการพัฒนาชนบทด้านอื่น ๆ การพัฒนาจะมั่นคงและต่อเนื่องได้ จะต้องมีโครงสร้างและ
ระบบการเมืองที่มั่นคงและเป็นอิสระจากการครอบง าของประเทศอื่น  ๆ ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ และ
กนกศักด์ิ แก้วเทพ ได้ท าการสรุปและน าเสนอแนวคิดหลักของนักคิดอาวุโสในสังคมไทย “กลุ่มนักคิด
สายชุมชน” ที่มีต่อการพัฒนาบนมิติชุมชน ซึ่งจะช่วยให้เข้าใจกรอบของการพฒันาบนมติิวัฒนธรรมได้
ชัดเจนข้ึน ดังนี ้คือ 
       ๑) มีความเห็นว่าแกนหลักของสังคมไทย คือ ชุมชน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งชุมชน 
คือรากเหง้าของสังคมไทยและชุมชนเป็นพลังขับเคลื่อนสังคมที่ดีที่สุด 



๔๔ 

 

       ๒) มีทัศนคติด้านลบต่อกระแสโลกาภิวัตน์ ที่เข้ามากัดกร่อนพลังของชุมชนและ
ก่อให้เกิดการพึ่งพาในหลาย ๆ  ทาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านเศรษฐกิจ และเทคโนโลยีจากภายนอก
ประเทศ 
       ๓) เน้นระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเองตามหลักเศรษฐศาสตร์พุทธ ทั้งใน
ระดับปัจเจกและระดับชุมชน และอาจขยายระดับไปสู่อุตสาหกรรมชุมชน โดยใช้หลักการทาง
วัฒนธรรมที่ส าคัญของไทยคือ ความมีน้ าใจและการช่วยเหลือเกื้อกูล มาเป็นเครื่องค้ าประกันและ
สนับสนุนการพึ่งตนเองโดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนเป็นไปได้และประกอบไปด้วยหลักการของศาสนา คือ
ความสมถะและการอยู่ร่วมกับธรรมชาติ เพื่อการรักษาสภาพทางนิเวศเป็นตัวก ากับพฤติกรรมทาง 
เศรษฐกิจและสังคม ที่หมายถึง การกินพอดี อยู่พอด ีไม่ท าลายล้างทรัพยากรธรรมชาติ 
       ๔) เน้นการฟื้นฟูวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของไทยมาปรับใช้ในกระบวนการ
การพัฒนาเพื่อให้ชุมชนได้มีพลังที่เข้มแข็งอันเป็นปัจจัยหลักที่จะท าให้เศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองด ารง
อยู่ได้อย่างยั่งยืน 
       ๕) ค้นหาและพัฒนาภูมิปัญญาชาวบ้านเพื่อน ามาใช้ในชีวิตทางด้านเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งสนับสนุนส่งเสริมให้มีการศึกษาเรียนรู้ร่วมกันในระดับชุมชน ซึ่ง
จะเป็นการดึงให้การศึกษาได้กลับเข้ามาสู่ชุมชนอย่างแท้จริงอีกครั้ง แทนที่จะเป็นการศึกษาเพื่อพราก
คนออกจากชุมชนของตนเองดังเช่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
      ๖) เน้นการร่วมมือกับสถาบันทางด้านศาสนา (วัด) ให้เข้ามามีบทบาทในการ
พัฒนาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านการศึกษาและภูมิปัญญาชาวบ้าน เพื่อการด ารงอยู่ของชุมชนตาม
หลักการไตรลักษณ์ชุมชนไทย คือ บ้าน (ชุมชน) วัดและโรงเรียน 
       ๗) ในด้านการเมือง เน้นอ านาจการตัดสินใจของชุมชนเป็นประการส าคัญ (หรอื
มาก่อน) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องที่เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน
การเมืองระดับชาตินั้นสามารถเป็นประโยชน์ต่อชุมชนได้ก็ต่อเมื่อชนช้ันกลางในเมืองจะต้องร่วมกับ
ชาวบ้าน แนวคิดการพัฒนาชุมชนบนมิติของวัฒนธรรมมีระบบคิดที่เป็นองค์รวม  มีการมองอย่าง
เช่ือมโยงเข้ากับบริบทและเงื่อนไขต่าง ๆ ของชุมชน โดยไม่แยกส่วนต่าง ๆ ออกจากกันอย่างเด็ดขาด
สิ้นเชิง มีการมองวัฒนธรรมเพื่อเป็นพลังในการสร้างสรรค์ โดยการค านึงถึงระบบคุณค่าซึ่งก็คือ 
ศีลธรรมของส่วนรวม และจิตวิญญาณของความเป็นมนุษย์ที่สร้างสรรค์และระบบ ภูมิปัญญา กล่าวคือ 
สิ่งซึ่งครอบคลุมความคิดหรือวิธีคิด ของชุมชน สังคม โดยเฉพาะการจัดการกับระบบความสมัพันธ์ทาง
สังคมและความสัมพันธ์ระหว่างสังคม ชุมชนกับธรรมชาติแวดล้อม และต่อมาคือ ระบบอุดมการณ์
อ านาจ และศักดิ์ศรี สิทธิ ของความเป็นมนุษย์ ที่ยึดวิธีคิดหรือระบบคิดแบบองค์รวม ดังที่ได้กล่าว
มาแล้วนั้น ตามด้วยระบบที่เรียกว่า “กระบวนการทางวัฒนธรรม” ที่หมายถึง การเคลื่อนไหว รับรู้ 
เรียนรู้ สร้างสรรค์ ผลิตสิ่งใหม่ และปรับตัวของชุมชนท้องถ่ินภายใต้ระบบและสิ่งแวดล้อมทางสังคม
ชุมชนที่มีความแตกต่างและหลากหลาย ซึ่งจะสามารถสรุปมิติความคิดทางวัฒนธรรมกับการพัฒนา 
หรืออาจถือได้ว่า มิติทางวัฒนธรรมมีฐานะเป็นพลังสร้างสรรค์ต่อการพัฒนาใน ๓ ด้านหลัก ดังนี้ คือ 
      ๑) ด้านเป้าหมายของการพัฒนา มิติทางด้านวัฒนธรรมจะช่วยก าหนดเป้าหมาย
ของการพัฒนาให้ชัดเจนตามความหมายของ วัฒนธรรม ซึ่งสามารถจ าแนกออกได้เป็น ๓ เป้าหมายที่



๔๕ 

 

เช่ือมโยงกัน คือการเคารพในคุณค่า และศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ การเสริมสรา้งความเป็นธรรมใน
สังคม และความยั่งยืนของธรรมชาติแวดล้อม 
       ๒) ด้านทิศทางของการพัฒนา มิติทางวัฒนธรรมจะช่วยให้มองเห็นทิศทางการ
พัฒนาที่หลากหลายแนวทางมากข้ึนแทนที่จะจ ากัดอยู่เพียงแนวทางเดียว  เพราะระบบคิดทาง
วัฒนธรรมจะให้ความส าคัญกับการคิดอย่างมีบริบทซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละกรณี  และยังช่วยใน
การศึกษาปัญหาของการพัฒนาอีกด้วยท าให้เกิดทางเลือกในการพัฒนาและการแลกเปลี่ยนแนวทาง
ในการพัฒนาระหว่างชุมชนแทนการครอบง าทิศทางการพัฒนา 
       ๓) ด้านกระบวนการพัฒนามิติทางวัฒนธรรมจะช่วยให้มองเห็นความส าคัญของ
ศักยภาพของชุมชน ท้องถ่ินในการพัฒนาตนเอง เพราะสามารถเข้าใจว่ากระบวนการทางวัฒนธรรม
ต่างๆ นั้นเริ่มต้นได้ในชุมชนเอง ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการเรียนรู้ การสร้างสรรค์ การผลิตใหม่และการ
ปรับตัว ซึ่งจะผลักดันให้การพัฒนาสอดคล้องกับบริบททางสงัคม และธรรมชาติแวดล้อมชุมชนให้มาก
ที่สุด ตลอดจนการแลกเปลี่ยนและความร่วมมือกับสังคมภายนอกในระดับต่าง ๆ 
      สรุปความหมายของ “การพัฒนา” คือ การเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึนทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคมการเมืองการศึกษา คุณภาพชีวิตและทุก ๆ ด้าน พร้อมกันนี้ต้องเป็นการพัฒนาทั้งทางด้านวัตถุ
และบุคคล คือการพัฒนาจิตใจควบคู่ไปดัวย โดยอาศัยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปน็เครื่องพฒันา
จิตใจ 
 
๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
        องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นหน่วยงานของการบริหารส่วนท้องถ่ินรูปแบบใหม่  
ที่เกิดข้ึนในฟื้นที่ระดับต าบล ตามพระราชบัญญัติ สภาต าบลองค์การบริหารส่วนต าบลนับได้ว่า 
เป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินระดับฟื้นที่มีความใกล้ชิดประชาชนในชนบทมากที่สุด  
(กรมการปกครอง)๖๒ 
 
        ๒.๓.๑ มูลเหตุการณ์จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 

  ๑. ปัญหาของสภาต าบลประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕ การบริหารของสภาต าบลแม้จะมีผลงานในการพัฒนา เช่น โครงการสร้างงานในชนบท
หรือการวางแผนพัฒนาต าบลก็ตาม แต่ก็ยังมีเหตุขัดข้องอยู่บ้างบางประการเนื่องจากประการแรก
สภาต าบลไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล จึงไม่อาจก่อนิติสัมพันธ์บุคคล ภายนอกท าให้สภาต าบลขาดโอกาส
ที่จะแสดงบทบาทในการบริหารงานด้วยตนเอง ประการที่สอง สภาต าบลมีขอบเขตอ านาจหน้าที่และ
การด าเนินกิจการต่างๆไม่ชัดเจนและไม่มีอิสระเท่าที่ควร และโดยรายได้หลักของสภาต าบล จะมา
จากการจัดสรรให้ขององค์การบริหารส่วนต าบล จะมาจากการจัดสรรให้ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดและเงินอุดหนุนของรัฐบาลขณะที่รายได้จากการจัดหาของสภาต าบลเองมีน้อยมาก 

                                                

         ๖๒ กรมการปกครอง, คู่มือการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบล, กรุงเทพมหานคร : กรมฯ
,๒๕๓๙, หน้า ๖๐. 



๔๖ 

 

        ๒. นโยบายของรัฐบาล ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐบาลภายใต้การน าของนายชวน  หลีก
ภัย นายกรัฐมนตรี ได้ประกาศนโยบายที่กระจายอ านาจการปกครอง สู่ท้องถ่ินอย่างเป็นรูปธรรมที่
ชัดเจน คือ การตั้งคณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารส่วนท้องถ่ิน คณะกรรมการดังกล่าวโดย
ความเห็นของคณะรัฐมนตรีจึงได้ร่างพระราชบัญญัติเพื่อ จัดระเบียบบริหารงานในต าบลข้ึน คือ 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งก าหนดให้สภาต าบลทุกแห่ง
มีฐานะเป็น นิติบุคคล และให้สภาต าบลซึ่งมีรายได้ไม่รวมเงินอุตหนุนในปีงบประมารที่ล่วงมา
ติดต่อกันมาสามปีเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 
       ๓. กระแสโลกานุวัฒน์ (Globalization) ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการสื่อสาร
ก่อให้เกิดการรับรู้ข่าวสารอย่างกว้างขวางไปทั่วโลก การแพร่กระจายอ านาจทางการปกครองตนเอง
ท าให้มีการเรียกร้องให้มีการกระจายอ านาจทางการปกครองและการบริหาร ลงสู่ระดับล่างส าหรับ
ประเทศไทย การก าหนดให้มีการปกครองตนเองในระดับต าบลเป็นสิ่งที่เหมาะสมที่สุด เนื่องจ าก
หมู่บ้านเป็นหน่วยการปกครองฟื้นฐานข้ันล่างสุด ยังมีศักยภาพในการปกครองตนเองไม่เพียงพอ 
ขณะที่อ าเภอที่เป็นหน่วยงานปกครองซึ่งบริหารงานโดยข้าราชการส่วนภูมิภาค มีความเข้มแข็งอยู่
แล้ว 
     

๒.๓.๒ เจตนารมณ์ของการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 

       การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เมื่อพิจารณามูลเหตุการณ์จัดต้ังเพื่อแก้ปัญหา ด้านประสิทธิภาพของ
สภาต าบลตามกฎหมายเดิมและเป็นการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล และกระแสโลกานุวัฒน์
ดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่ามีเจตนารมณ์ของการจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบลได้ดังนี้ 
        ๑. เพื่อกระจายอ านาจในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในต าบลและสนองความต้องการ
ของประชาชนให้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล อย่างไรก็ตาม อ านาจที่องค์การบริหารสว่นต าบลไดร้บั
นั้นเป็นอ านาจที่ฝ่ายบริหารของประเทศ คือ คณะรัฐบาลเป็นผู้มอบให้อ านาจขององค์การบริหารส่วน
ต าบล จึงเกิดข้ึนอย่างมีขอบเขตและข้อจ ากัดตามที่ “รัฐ” ก าหนดด้วย โดยมิใช่เป็นอ านาจโดยอิสระ
แต่ประการใด 
        ๒. เพื่อเปิดโอกาสให้หน่อยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ได้มีโอกาสปกครอง
ตนเองและรัฐบาลได้มอบให้ท าหน้าที่และกิจกรรมเพื่อการพัฒนาและบริหารตามสมควร ดังนั้น 
เพื่อให้มีการปกครองตนเองที่เข้มแข็งและเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล รัฐบาลจึงได้ก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนต าบลมีรายได้หลายทาง ซึ่งรวมทั้งเงินอุดหนุนเพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลมี
ทรัพยากรทางการบริหารอย่างเพียงพอ 
        ๓. เพื่อเสริมสร้างแนวคิดประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมีกระบวนการที่สอดคล้องกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยโดยมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีการถ่วงดุลระหว่างฝ่ายสภา
กับฝ่ายบริหาร และที่ส าคัญคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในต าบลอย่างกว้างขวางโดยการเสนอ
ปัญหาและค าแน่ะน าต่างๆ รวมถึงการตรวจสอบปฏิบัติงาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
รูปแบบขององค์การบริหารส่วนต าบลด้วย  



๔๗ 

 

       ๒.๓.๓ ความส าคัญของการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 

       ๑. เป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ของรัฐบาล การจัดหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน
จะเป็นการปกครองตนเองอย่างแท้จริง โดยผู้บริหารท้องถ่ินซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนจะใช้
อ านาจที่ได้มาจากรัฐบาลในการก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของ
ท้องถ่ิน และค านึงถึงนโยบายของรัฐบาลและนโยบายแห่งรัฐด้วย ดังนั้นจึงถือว่า เป็นการแบ่งเบา
ภาระหน้าที่ และความรับผิดชอบของรัฐบาลกลางลงไปปฏิบัติงานในฟื้นที่แต่ละแห่งด้วย 
       ๒.  เป็นการเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมในการปกครองคนเอง ของประชาชนและ
เป็นการให้ความรู้ในการบริหารงานในท้องถ่ิน สามารถน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในฟื้นที่ได้อย่างตรงจุดและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเป็นบุคคลในฟื้นที่จึง
สามารถที่จะมองเห็นจุดบกพร่องของตนเอง รวมทั้งน าทรัพยากรที่มีอยู่ น ามาแก้ไขปัญหาอุปสรรคได้
อย่างถูกต้อง 
           ๓.  เป็นการกระจายทรัพยากรบุคคลสู่ท้องถ่ินในการบริหารงานหน่วยการปกครอง
ท้องถ่ิน จะต้องใช้บุคคลที่มีความสามารถในการบริหารงานจนเกิดความช านาญและทักษะในการ
ปฏิบัติหน้าที่ จึงถือว่าเป็นการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในทางหนึ่ง และยังเป็นการกระจายทรัพยากร
บุคคลให้ไปปฏิบัติงานในฟื้นที่ต่างๆ มิให้กระจายตัวเฉพาะในตัวเมืองใหญ่ทางหนึ่งด้วย จะเห็นได้ว่า
ปัจจุบันมีข้าราชการหรือพนักงาน ลูกจ้างของท้องถ่ินจ านวนไม่น้อยที่มีความรู้ความสามารถเป็นอย่าง
ดี นอกจากนี้ การที่หน่วยการปกครองท้องถ่ินได้มีบุคลากรในการปฏิบัติงานในฟื้นที่ของตนเองท าให้
เกิดความรู้สึกรัก หวงแหน ผูกพัน และตั้งใจท างาน ให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถ่ินตนมากที่สุดอีกด้วย 
 
       ๒.๓.๔ บทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล 

       องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
       ๔.๑ องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ในการพัฒนาต าบลในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม 
       ๔.๒ องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องด าเนินกิจกรรม ดังต่อไปนี้ 
         ๔.๒.๑ การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
    ๔.๒.๒ การรักษาความสะอาดของถนนทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้ง
ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
    ๔.๒.๓ การป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
    ๔.๒.๔ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ๔.๒.๕ การส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
    ๔.๒.๖ การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
    ๔.๒.๗ การคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    ๔.๒.๘ การปฏิบัติหน้าที่อื่น ตามที่ราชการมอบหมาย นอกจากหน้าที่ที่ต้องท า
ดังกล่าว 
 



๔๘ 

 

 
      ๔.๓ องค์การบริหารส่วนต าบลยังอาจจัดท ากิจกรรมในเขตของตนดังต่อไปนี้ 
   ๔.๓.๑ ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
    ๔.๓.๒ ให้มีและบ ารุงรักษาการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
    ๔.๓.๓ การให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
    ๔.๓.๔ การให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุมการกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจ และ
สวนสาธารณะ 
    ๔.๓.๕ การให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
    ๔.๓.๖ การส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
    ๔.๓.๗ การบ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
    ๔.๓.๘ กาคุ้มครอง ดูแล และการรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน 
    ๔.๓.๙ การหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
    ๔.๓.๑๐ การให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
    ๔.๓.๑๑ การจัดกิจกรรมเกี่ยวพาณิชย์ 
     ทั้งนี้การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ดังกลา่วข้างต้นนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลออก
ข้อบังคับเพื่อบังคับใช้แก่ราษฎรในต าบล โดยก าหนดโทษปรับแก่ผู้ฝ่าฝืน แต่ต้องไม่เกิน ๕๐๐ บาท ใน
ด้านความรับผิดชอบการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น คณะกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล จะรับผิดชอบด าเนินการให้เป็นตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และมี
พนักงานต าบลเป็นผู้ปฏิบัติงานประจ าองค์การบริหารส่วนต าบล (กรมการปกครอง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๙ 

 

๒.๓.๕ โครงสร้างการปกครองส่วนท้องถิ่น 

โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล๖๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี ๒.๑ แสดงโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
      
  ต่อมาพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๕๔๒ ได้มีการแก้ไข ตามมาตราที่ ๕๘ วรรค ๑ คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประกอบด้วยประธานกรรมการบริหารหนึ่งคน และกรรมการบริหารจ านวนสองคน ซึ่งสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล เลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วเสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้ง 
 
 
                                                

๖๓ พิเชษฐ์ วงศ์เกียรติขจร, แนวคิดยุทธศาสตร์ การบริหารพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท) ในยุคโลกาพิวัฒน์. (กรุงเทพมหานคร : ปัญญาชน, ๒๕๕๒), หน้า๒๖.  

อบต. 

ฝ ่ายการเมือง 

สภา อบต. 
ประกอบด้วย 
๑. สมาชิกสภา อบต. ช่ึงเลือกตั้งจาก 
    ราษฎรหมู่บ้านละ ๒ คน 
๒. อบต. ใดมีเพียง ๑ หมู่บ้านให้ม ี
    สมาชิก อบต. ได้หมู่บ้านละ ๖ คน 
๓. อบต, ใดมีเพียง ๒ หมู่บ้าน ให้ม ี
    สมาชิก อบต. ได้หมุ่บ้านละ ๓ คน 
 
 
 

คณะกรรมการบรหิาร อบต. 
ประกอบด้วย 
๑. ประธานกรรมการบรหิาร  
    อบต.๑ คน 
๒. กรรมการ อบต. ๒ คน 
๓. ปลัด อบต. เป็นเลขานุการ 
    คณะกรรมการบริหาร อบต. 

 

 

 

 



๕๐ 

 

     ๒.๓.๖ อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

      คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่รับผิดชอบ ดังต่อไปนี้ 
      ๑. บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามมติ ข้อบังคับและ
แผนพัฒนาต าบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล ต่อสภาต าบล ต่อ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
      ๒. จัดท าแผนพัฒนาและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อเสนอให้สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
      ๓. รายงานผลการปฏิบัติงาน  และการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ทราบอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง 
      ๔. ปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ตามที่ทางราชการมอบหมายให้ประธานคณะกรรมการบริหาร
ส่วนต าบลเป็นผู้แทนขององค์การบริหารส่วนต าบล ดังปรากฏ ตามแผนภูมิโครงสร้างขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 
      ๒.๓.๗ รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล (ชูวงษ์  ฉายะบุตร) 

      องค์การบริหารส่วนต าบล มีรายได้ ๓ แหล่ง คือ 
      แหล่งที่ ๑ รายได้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดเก็บเอง ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษี
โรงเรียนและที่ดิน ภาษีป้าย อากรการฆ่าสัตว์ ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาตและค่าปรับต่างๆและ
รายได้จากทรัพย์สินสาธารณูปโภค และการพาณิชย์ของ อบต. 
      แหล่งที่ ๒ เป็นรายได้ซึ่งหน่วยงานอื่นมีหน้าที่จัดเก็บให้จาก ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษี
ธุรกิจเฉพาะภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต เก็บให้จากภาษีรถยนต์ และค่าธรรมเนียมล้อเลือน และจัดสรร
หรือแบ่งให้จากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในฟื้นที่  จากอากรรังนก ค่าธรรมเนียมน้ าบาดาล อากรการ
ประมง ค่าภาคหลวงแร่ ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม ค่าจดทะเบียนและนิติกรรมที่ดิน และค่าธรรมเนียม
ตามกฎหมายอุทยานแห่งชาติ๖๔ 
      แหล่งที่ ๓ เป็นรายได้จากเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                

        ๖๔ ชวูงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๓๙), หน้า ๒๐๔. 
 



๕๑ 

 

      ๒.๓.๘ ลักษณะพิเศษขององค์การบริหารส่วนต าบล 

      การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลจะเป็นไปอย่างอิสระ มีอ านาจในการ
บริหาร การก าหนดนโยบายและการตัดสินใจ การจัดท าแผนพัฒนาต าบล การท านิติกรรมที่จะก่อเกดิ
การเปลี่ยนแปลงโอนสงวนหรือระงับซึ่งสิทธิในทางกฎหมายด้วยตนเอง ภายใต้อ านาจหน้าที่ที่
กฎหมายได้ก าหนดไว้โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมีฐานะเป็นหน่วยการปกครอง
ท้องถ่ินยังมีอ านาจในการออกข้อบังคับต าบลทีใ่ช้บังคับกบัราษฎรในฟื้นที่อกีด้วย ซึ่งหากพิจารณาจาก
พระราชบัญญัติฉบับนี้แล้วจะพบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล จะมีลักษณะพิเศษของหน่อยการ
ปกครองท้องถ่ิน กล่าวคือ 
       ๑. มีอิสระในการบริหารงาน และมีความเป็นนิติบุคคล โดยที่รัฐได้กระจายอ านาจใน
การก าหนดนโยบายและการตัดสินใจในการบริหารงานให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล การก าหนด
อ านาจหน้าที่ที่ชัดเจนในการพัฒนาและการตัดสินใจ ในการบริหารให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล 
การก าหนดอ านาจหน้าที่ที่ชัดเจน เพื่อใช้บังคับในเขตต าบลเท่าที่ไม่ขัดกับกฎหมายและอ านาจอิสระ
ในการจัดเก็บรายได้ของตนเองคือ ภาษีบ ารุงท้องที่ภาษีโรงเรือนและที่ดิน เป็นต้น การที่กฎหมายฉบบั
นี้ส าเร็จในยุคของการกระจายอ านาจ ท าให้อ านาจหน้าที่ ตามกฎหมายและระเบียบต่างๆ มีความเป็น
อิสระมากกว่าท้องถ่ินน้ัน 
       ๒. มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะผู้บริหารของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจะเห็นได้ว่าสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง และเป็นส่วนใหญ่ (๒ ใน ๓ ของสมาชิกทั้งหมด) ส าหรับในส่วนที่เหลือแม้จะมาโดยต าแหน่ง
แต่ก็เป็นต าแหน่งที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนเช่นเดียวกัน คือ ก านันและผู้ใหญ่บ้าน 
(ให้เว้นต าแหน่งแพทย์ประจ าต าบล) ส าหรับฝ่ายบริหารคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบลจะมีที่มาจากการเลือกของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเช่นเดียวกัน 
       ๓. องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถ่ินที่เกิดข้ึนจาก
กระแสเรียกร้องและความต้องการของประชาชน ที่มีอ านาจในการบริหารงานในต าบลของตนให้มาก
ข้ึน จากจุดน้ีจะส่งผมให้ องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์การที่มีความตื่นตัวในการปกครองตนเอง
สูง และยังเป็นการฝึกหัดให้ประชาชนได้เรียนรู้วิธีการบริหารงาน การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ตนเอง รวมทั้งจะท าให้การแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชนน้ันตรงเป้าหมายมากที่สุดอีก
ด้วย (กรมการปกครอง)๖๕ 
 
       ๒.๓.๙ แนวทางในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 

       จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบล ได้บิหารงานตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสว่นต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาได้ช่วงระยะเวลาหนึ่งแล้วท า
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่งประสบกับปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดมากน้อยแตกต่างกันไป 
แนวทางในการปฏิบัติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลควรเป็น
ดังนี ้
                                                

         ๖๕การปกครองท้องถิ่นไทย, กรุงเทพมหานคร : (กรมการปกครอง, ๒๕๓๙),  หน้า ๑๔. 



๕๒ 

 

       ๑. การปรับวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร เนื่องจากในปัจจุบันปัญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนใน
ฟื้นที่นับวันจะมีความซับซ้อน และต้องการความเร็วในการแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดข้ึน ดังนั้น ผู้บริหาร
ในองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องปรับบทบาทที่มีมาเป็นนักพัฒนาท้องถ่ิน ซึ่งมองเห็นปัญหาของ
ท้องถ่ินอย่างกระจ่างเห็นแนวทางการแก้ไขปัญหาและรายละเอียดของวิธีการเหล่านี้   จะท าให้การ
บริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบลมีเป้าหมาย 
       ๒. ปัจจุบันมีการพัฒนากิจกรรมโครงการสร้างฟืน้ฐาน ทางสาธารณูปโภค นับเป็นสิง่
ส าคัญในการพัฒนาท้องถ่ินเป็นอย่างยิ่ง อาทิ การก่อสร้างอาคาร สะพาน ถนนหนทาง อ่างเก็บน้ า ซึ่ง
กิจกรรมเหล่าน้ีจะต้องใช้งบประมาณในการลงทุนเป็นจ านวนมาก ดังนั้นการท ากิจกรรมแผนงานหรือ
โครงสร้างดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างมีแผนและต้องท าให้เกิดความโปร่งใสในการ
พิจารณาในการจัดท าหรือให้ความเห็นชอบในโครงการ เพื่อไม่ให้เกิดข้อครหานินทาจากประชาชน 
รวมทั้งการจัดท าข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้ปิดโอกาสไว้
โดยเป็นเพื่อประชาชนทราบโดยทั่วกัน 
       ๓. การปรับปรุงการบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพ โดยใช้การปรับปรุงส านักงานมี
การน าเทคนิคสารสนเทศการน าคอมพิวเตอร์มาเพื่อเก็บข้อมูลที่จ าเป็นในการวิเคราะห์ แล้วน ามา
ประมวลในการพิจารณาจัดท าแผนงานหรือโครงการพัฒนาต าบล รวมทั้งการจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่
จ าเป็นต้องใช้ในส านักงานให้พร้อมที่จะใช้งานได้ดี 
       ๔. เร่งรัดพัฒนาการปรับปรุงบุคลากรภายในองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความรู้
ความสามารถ และเน้นให้บุคลากรในฟื้นที่ร่วมเป็นผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อ
ปลูกฝังความรู้สึกรักท้องถ่ิน โดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่ ให้กลับมาพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง โดยอาจ
เข้าร่วมในลักษณะของการเข้าสมาชิกเป็นสภาองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบลและ
ลูกจ้าง ทั้งนี้ในระยะยาวจะส่งผลให้การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตรงกับความต้องการ
ของประชาชนในฟื้นที่ 
       ๕. การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นที่ทราบกันดีอยู่แล้วว่าใน
ปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติได้ถูกท าลายลงไปอย่างรวดเร็ว จึงจ าเป็นต้องช่วยกันดูแลรักษาและสร้าง
จิตส านึกที่ดีให้แก่ประชาชน เพราะจากอดีตี่ผ่านมารัฐบาลและข้าราชการเป็นหน่วยงานหลักในการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อม แต่เพียงฝ่ายเดียวไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร จึง
จ าเป็นต้องช่วยกันดูแลรักษาและสร้างจิตส านึกให้เกิดความรักความหวงแหนต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
ตลอดจนดูระบบนิเวศวิทยาซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้น าในท้องถ่ินและประชาชนให้เป็นผู้น าใน
การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยหน่วยงานของรัฐบาลจะท าหน้าที่เป็น
ผู้สนับสนุนที่ดีโดยตลอด 
      ๖.  การเร่งขอความร่วมมือและการสนับสนุนจากองค์การของรัฐ องค์กรเอกชน 
และองค์กรประชาชน เช่น กลุ่มองค์กรเอกชน (NGO) กลุ่มแม่บ้านและกลุ่มเยาวชน เพื่อให้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางและให้ค าปรึกษาแก่ การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
รวมทั้งใช้เป็นข้อมูล ประกอบการพิจารณาจัดท าแผนพัฒนาองค์การบรหิารสว่นต าบลให้สอดคล้องตอ่
ความต้องการของประชาชนอีกทางหนึ่งด้วย 



๕๓ 

 

      จากแนวทางในการบริหารที่กล่าวถึงนี้ ด้วยความหวังที่จะให้องค์การบริหารส่วน
ต าบล ในฐานะที่เป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถใช้อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจาก
รัฐบาลไปใช้ในการบริหารงานใหม่ ประสิทธิภาพเพื่อความสุขความเจริญของประชาชนเป็นหลัก และ
คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลได้ช่วยกันประสานแนวคิดของรัฐบาล โดยเฉพาะด้าน
ต่างๆดังต่อไปนี้ 
      ๑) การเร่งพัฒนาความเสมอภาคทางสังคม โดยการสนับสนุนให้มีการศึกษาแก่
ผู้ด้อยโอกาส และผู้พิการให้มีโอกาสเข้าศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพอยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสม 
  ๒) การส่งเสริมสถานภาพของสตรีและพัฒนาเด็ก เยาวชน ตลอดจนดูแล
ผู้ด้อยโอกาส และผู้พิการให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างเหมาะสม 
      ๓) การปรับปรุงบริการสาธารณสุขให้กระจายทั่วถึง โดยเน้นที่ระบบ ในการป้องกัน
โรคภัยไข้เจ็บ และการเสริมสร้างสุขภาพอนามัยที่ดีให้แก่ประชาชนตลอดจน ส่งส่งเสริมให้ภาคเอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริการสาธารณสุขเพิ่มข้ึน เช่น เร่งรัดการขยายงานสาธารณสุขมูลฐานใน
ชนบท การสร้างระบบประกันสุขภาพ โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
      ๔) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาน้ าเสีย อากาศเป็นพิษ 
      ๕) เร่งขยายบริการข้ันฟื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้มีถนนหน
ทางเข้าออกภายในหมู่บ้านเพื่อให้เกิดความสะอาดในการคมนาคมทุกฟื้นที่ 
 
       ๒.๓.๑๐ ภาพลักษณ์ท่ีควรเป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล 

       การจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนมาย่อมมีจุดมุ่งหมายที่ประสงค์จะให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นหรือก้าวไปถึงอยู่ด้วย อาจสรุปภาพลักษณ์ที่ควรเป็นขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ดังนี้ (กองราชการต าบล.) 
       ๑) มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานและมีกิจกรรม เพื่อการพัฒนาต าบลที่ดี โดย
ข้อจ ากัดทางระเบียบ กฎหมาย และการก ากับดูแลที่ไม่เคร่งครัดเกินไป องค์การบริหารส่วนต าบลจงึมี
ความพร้อมในการด าเนินการตามหน้าที่ และมีอ านาจในฐานพนักงานในเรื่องนั้ นๆ อย่างเดียวพอ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านที่เกี่ยวข้องกับประชาชนในต าบล 
       ๒) มีการบริหารงานตามระเบียบกฎหมายที่ถูกต้อง แต่ผิดพลาดน้อยและไม่มีแนวคิด
ที่อาศัยช่องว่างของระเบียบด าเนินการในสิ่งที่ขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐและความประสงค์ของ
ประชาชน ทั้งนี้เนื่องจาก องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นส่วนราชการ จึงต้องด าเนินการต่างๆ
ตามระเบียบของทางราชการ อย่างไรก็ตาม ในภาพที่เป็นอยู่จะเห็นได้ว่ากฎระเบียบต่างๆที่ใช้กับ
องค์การบริหารส่วนต าบลจะเปิดกว้างมากกว่ากฎระเบียบของท้องถ่ินอื่นอยู่แล้ว  
       ๓) ในการบริหารงานในลักษณะที่เรียกว่า “คิดเป็น” โดยเรียนรู้การแก้ไขปัญหาของ
ตนเองและพึ่งพาหน่วยงานภายนอกให้น้อยที่สุด นอกจากนี้ยังสามารถใช้งบประมาณ เพื่อการพัฒนา
ต าบลให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนด้วย จะเห็นได้ว่าภาพของการ  “คิด
เป็น” นี้จะสัมพันธ์กับอิสระทางการบริการ หากมีอ านาจทางบริการ แต่ไม่สามารถคิดเป็นและพึ่งพา



๕๔ 

 

ความคิดเป็น และพึ่งพาความคิกของผู้อื่น ก็ท าให้อ านาจอิสระนั้นไร้ค่าลงไปในความเป็นอิสระ
ดังกล่าวนี้ย่อม หมายถึง การพึ่งพาหน่วยงานนอกน้อย แต่ไม่ใช่ขาดความสัมพันธ์ไปเลย 
       ๔) มีการส่วนร่วมจากประชาชนในต าบลอย่างแพร่หลายทั้งในข้ันตอนการเลือกตั้ง
ข้ึนกับการบริหารและการติดตามและสนับสนุนการบริการ และที่ส าคัญก็คือคนหนุ่มสาวที่มีการศึกษา
ควรกลับไปช่วยพัฒนาในต าบล เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรประชาชนอย่างแท้จริง 
       ๕) มีรายได้มากเพียงพอ องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีรายได้มากพอที่จะ
ด าเนินการพัฒนาฟื้นที่ที่เป็นเขตชนบทและล้าหลังได้ด้วย และมีที่มาของรายได้ไม่ควรพึ่งพาเงินอุต
หนุนจากรัฐบาลหรือเงินจัดสรรจากหน่วยงานต่างๆจนเกินไป แต่ควรเกิดจากการบริหารงานด้านด้าน
สาธารณูปโภคและการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเอง ทั้งนี้ย่อมข้ึนอยู่กับ ฝีมือการบริหาร
ขององค์การบริหารส่วนต าบล และทรัพยากรที่มีอยู่ในฟื้นที่นั้นด้วย 
       ๖) มีบุคลากรที่เป็นคนในต าบล ภายใต้ความจริงที่ว่า ประชาชนในท้องถ่ินของตน
องค์การบริหารส่วนต าบลจึงควรใช้ทรัพยากรบุคคลให้มากที่สุด ในฐานนะที่เป็นพนักงานส่วนต าบล
หรือลูกจ้างก็ได้ โครงการ “กลับสู่บ้านเกิด” ที่ว่าน้ี จะส่งผลอันยิ่งใหญ่ในระดับชาติทีเดียว 
       ๗) มีกิจกรรมด้านการพัฒนาสังคม องค์การบริหารส่วนต าบล มีกิจกรรมที่เน้นการ
พัฒนาเป็นศูนย์กลาง ได้แก่ การพัฒนาสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ นอกจากนี้ควรด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ภายใต้การพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งการค านึกถึง การคงอยู่ของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๕ 

 

      ๒.๓.๑๑ สภาพท่ัวไปและข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห 

     ๑ ประวัติความเป็นมา 

      เมื่อประมาณปี พ.ศ. ๒๓๒๙ มีคนไทยกลุ่มหนึ่ง ซึ่งสันนิษฐานว่าเป็นพวกเดียวกับ
กลุ่มคนที่อพยพมาจากเมืองหนองบัวล าภูมาตั้งเมืองอุบลฯโดยการน าของพระวอพระตา แต่คนไทย
กลุ่มนี้ได้แยกออกมาเป็นสายหนึ่งต่างหาก โดยหัวหน้าผู้เข็มแข็งและกล้าหาญ คือ “ท้าวพรมมา” แล้ว
พาคณะพรรคพวกเดินทางมาทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ผ่านยโสธร ค าเข่ือนแก้ว เข่ืองใน เข้าเขตป่า
ใหญ่ดงชี บรรลุถึงที่ราบลุ่มฝั่งแม่น้ าชีตอนเหนือคุ้งน้ าใหญ่ ที่มีช่ือเรียกว่า “วังเวิน” ข้ึนมาเล็กน้อยที่
ตรงนี้มีต้นไฮใหญ่ต้นหนึ่งริมฝั่งน้ า แผ่กิ่งก้านสาขา เป็นที่ร่มรื่น ท้าวพรมมา เห็นว่าเป็นท าเลที่
เหมาะสม จึงพาพรรคพวกหยุดพักแล้วจึงคุมพรรคพวกแผ้วถาง วางแผนก่อตั้งหมู่บ้านข้ึน แล้วให้นาม
ว่า “บ้านท่าไฮ” (บ้านท่าไห ในปัจจุบัน) เพราะมีต้นไฮใหญ่เป็นสญัลกัษณ์ของบ้านตั้งแต่บัดน้ันเปน็ตน้
มา   
      ต้นไฮใหญ่นี้ คนเก่าเล่าว่าใหญ่มาก สูงตระหง่าน แผ่กิ่งก้านสาขา ยื่นยาวไปจดกับ
ต้นแต้ใหญ่ซึ่งข้ึนอยู่ทางฝั่งตรงข้าม ผู้ใดจะข้ามไปฝั่งฝากโน้นไม่ต้องใช้เรือข่ีไป เพียงแต่ปีนข้ึนไปบน
ต้นไฮใหญ่แล้วไต่ลงที่ต้นแต้ได้อย่างสบาย จึงน่าสงสัยว่าแม่น้ าชีเมื่อครั้งนั้นคงแคบมาก แต่ทุกวันน้ีฝั่ง
ทั้งสองห่างกันหลายร้อยเมตรที่เป็นเช่นน้ี คงเป็นเพราะอิทธิพลการกัดเซาะท าลายของกระแสน้ าตาม
ธรรมชาติ และรวมทั้งความเนิ่นนานของกาลเวลา 
      ท้าวพรมมานี้ ตามประวัติกล่าวว่าเคยเป็นนักรบผู้กล้าหาญชาญชัยมากครั้งหนึ่ง 
หลังจากจัดตั้งหมู่บ้านเสร็จเรียบร้อยแล้ว เจ้าพระยาสุรสีห์ และเจ้าพระยาจักรี ได้ยกกองทัพจาก
กรุงเทพฯ จะไปตีนครเวียงจันทน์จึงมีค าสั่งให้ท้าวพรมมา คุมไพร่พลจากบ้านท่าไฮ (ท่าไห).เข่ืองใน
,สร้างถ่อ,ก่อเอ้,นาค าใหญ่,เมืองน้อย,ละทาย ไปร่วมสมทบกับกองทัพหลวงรบนครเวียงจันทน์ และได้
ชัยชนะกลับมาเป็นที่พอใจและโปรดปรานมาก จึงได้พระราชทานนามให้ว่า “ เจ้าสีหาพล” ได้
ปกครองบ้านเมืองสงบสุขร่มเย็นตลอดมาช่ัวกาลนาน  
      อนึ่ง ประมาณปี ๒๓๕๒ ในช่วงเวลาที่ เจ้าสีหาพลก าลังก่อสร้างบ้านท่าไฮอยู่นั้น มี
คนส าคัญซึ่งเป็นลูกน้องของเจ้าสีหาพลคนหนึ่ง ได้ไปพบพื้นที่อีกแห่งหนึ่งห่างจากหมู่บ้านไฮ ไปทาง
ทิศตะวันตก ๖๐ เส้น เห็นว่าเหมาะสมจึงได้พาพรรคพวกแยกจากเจ้าสีหาพลไปก่อสร้างบ้านข้ึนใหม่
อีก ช่ือว่า “บ้านกอก” ชาวบ้านกอกได้ท าการก่อสร้างโบสถ์ (สิม) ข้ึนหลังหนึ่ง แต่การก่อสร้างยังไม่
เสร็จบ้านกอกเกิดเดือดร้อนเป็นโรคห่า (อหิวาต์) ผู้คนล้มตายลงเป็นจ านวนมาก ต้องแยกบ้านไปคน
ละทิศละทาง พวกหนึ่งอพยพไปทางทิศตะวันตกตั้งหมู่บ้านข้ึนใหม่คือ บ้านท่าค้อ อีกพวกหนึ่งอพยพ
ข้ามแม่น้ าชีไปทางทิศใต้ ไปตั้งเป็นหมู่บ้านใหม่อีกช่ือว่า “บ้านหนองน้ าเต้า” อย่ใูนเขตต าบลเมืองนอ้ย 
อ าเภอกันทรารมย์ จังหวัดศรีสะเกษ ส าหรับบ้านกอกปล่อยให้เป็นบ้านร้าง เหลือแต่ซากโบสถ์ พอให้
เห็นบ้างเล็กน้อยพอได้ให้คนรุ่นหลังได้ศึกษา 
 
 
 
 



๕๖ 

 

 
ปัจจุบันมทีั้งหมด ๑๓ หมูบ่้านได้แก่ 

 หมู่ที ่๑ บ้านท่าไห หมู่ที ่     ๘ บ้านโนนจานใหม ่
 หมู่ที ่๒ บ้านท่าไห หมู่ที ่     ๙ บ้านใหม่ท่าไห 
 หมู่ที ่๓ บ้านท่าไห หมู่ที ่     ๑๐ บ้านใหม่พฒันา 
 หมู่ที ่๔ บ้านท่าไห หมู่ที ่     ๑๑ บ้านท่าไห 
 หมู่ที ่๕ บ้านท่าค้อ หมู่ที ่     ๑๒ บ้านท่าไห 
 หมู่ที ่๖ บ้านหนองแสง หมู่ที ่    ๑๓ บ้านใหม่ท่าไห 
 หมู่ที ่๗ บ้านโนนจานเก่า 

โดยมีก านันคนแรกช่ือ นายสุนทร วรรณสถิต 
ก านันคนที่สองช่ือ นายศรี พงษ์ภาพ 
ก านันคนที่สามช่ือ นายเลียง ระดาบุตร 
ก านันคนที่สี่ช่ือ นายจ าเนียร ระดาบุตร 
ก านันคนที่ห้าช่ือ นายชาย ระดาบุตร 
ก านันคนที่หกช่ือ นายสมาน ระดาบุตร 
ก านันคนที่เจ็ดช่ือ นายสมหมาย ตระการจันทร์ 

  ปัจจุบันก านันช่ือนายก้องยศ ทองแปลง ที่ท าการตั้งอยู่ที่หมู่ที่  ๕ บ้านท่าค้อ  
ต าบลท่าไห อ าเภอเข่ืองใน   จังหวัดอุบลราชธานี 
 
      ๒. สภาพท่ัวไป 

      ๒.๑ ขนาดและท่ีตั้ง 
      องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ๑ ใน ๑๖ องค์การ
บริหารส่วนต าบลของอ าเภอเข่ืองใน ได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยและมีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๓๙ และที่ท าการ
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไหตั้งอยู่บ้านท่าไห หมู่ที่ ๓ เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก
ข้ึนอยู่กับอ าเภอเข่ืองใน จังอุบลราชธานี อย่ทิศใต้ของอ าเภอเข่ืองใน ห่างจากตัวอ าเภอประมาณ ๑๒ 
กิโลเมตร บนถนนท่าไห – เข่ืองใน อยู่ห่างจากจังหวัดอุบลราชธานี ประมาณ ๔๐ กิโลเมตร๖๖ 
 
      ๒.๒ เน้ือท่ี 

      องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห มีพื้นที่รวมทั้งสิ้น ๒๗.๙๒ ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ ๑๗,๔๕๐ ไร่ 
 
 

                                                
๖๖ เอกสารอ้างอิงแผนพัฒนาสามปี, (พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๖), องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห 

อ าเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี, (ส าเนา). 



๕๗ 

 

 
      ๒.๓ อาณาเขต 

       องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห มีอาณาเขตติดต่อกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
( อปท.) ต่างๆดังนี้ 

๑. ทิศเหนือ ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนต าบลก่อเอ้ อ าเภอเข่ืองใน 
๒. ทิศใต ้ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนต าบลนาค าใหญ่ อ าเภอเข่ืองใน 
๓. ทิศตะวันออก ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนต าบลชีทวน อ าเภอเข่ืองใน 
๔. ทิศตะวันตก ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนต าบลเข่ืองใน อ าเภอเข่ืองใน 

 
      ๒.๓ ลักษณะภูมิประเทศ 

      ลักษณะภูมิประเทศขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบลุ่ม 
ริมฝั่งแม่น้ าชีที่ดอน 
 
      ๒.๔ ลักษณะภูมิอากาศ 

      โดยสภาพรวมภูมิอากาศโดยทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห  อ าเภอ 
เข่ืองใน จังหวัดอุบลราชธานี มีอากาศร้อนและค่อนข้างหนาวในฤดูหนาว ส่วนในฤดูฝนจะมีฝนตกชุก
ในช่วงเดือน พฤษภาคม ถึงเดือน ตุลาคมและในฤดูหนาวจะอยู่ในช่วงเดือนธันวาคม ถึง เดือน 
กุมภาพันธ์ 
 
      ๓. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

      ด้านขนส่งและการคมนาคม องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห มีการคมนาคมติดต่อ
กับจังหวัดอุบลราชธานีโดยทางรถยนต์ ซึ่งสามารถใช้เส้นทางติดต่อกับจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัด
ใกล้เคียงได้ เช่น จังหวัดยโสธร และจังหวัดศรีสะเกษ 
       
       ๔. ด้านสังคม 

      ๔.๑ ประชากรและการตั้งถ่ินฐาน 
      องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห ปัจจุบันมีประชากรทั้งสิ้น จ านวน ๘,๘๘๒ คน โดย
แยกเป็นชาย จ านวน ๔,๔๓๓ คน แยกเป็นหญิง จ านวน ๔,๔๔๙ คน ประชากรทั้งหมด ๘,๘๘๒ คน 
และมีจ านวนครัวเรือน ๑,๘๗๕ ครัวเรือน (ข้อมูลจากฝ่ายทะเบียนราษฎร์อ าเภอเข่ืองใน ณ เดือน 
มีนาคม ๒๕๕๗ 
 
 
 
 



๕๘ 

 

ตารางท่ี ๒.๑ ประชากรและการตั้งถิ่นฐาน 
หมู่ท่ี ชื่อหมู่บ้าน จ านวนประชากร รวมจ านวน 

ประชากร 
จ านวน 

ครัวเรือน ชาย หญิง 
๑ บ้านท่าไห ๓๓๗ ๓๕๘ ๖๙๕ ๑๓๕ 
๒ บ้านท่าไห ๑๘๙ ๒๐๕ ๓๙๔ ๙๑ 
๓ บ้านท่าไห ๓๓๕ ๓๕๕ ๖๙๐ ๑๕๓ 
๔ บ้านท่าไห ๓๗๐ ๓๘๘ ๗๕๘ ๑๕๖ 
๕ บ้านท่าค้อ ๓๔๔ ๓๔๙ ๖๙๓ ๑๔๔ 
๖ บ้านโนนจานหนองแสง ๔๐๒ ๓๙๐ ๗๙๒ ๑๘๔ 
๗ บ้านโนนจานเก่า ๓๒๓ ๓๓๐ ๖๕๓ ๑๓๗ 
๘ บ้านโนนจานใหม่ ๓๕๐ ๓๖๑ ๗๑๑ ๑๓๓ 
๙ บ้านใหม่ท่าไห ๒๕๙ ๒๕๔ ๕๑๓ ๑๑๖ 
๑๐ บ้านใหม่พัฒนา ๔๔๐ ๔๒๕ ๘๖๕ ๑๙๖ 
๑๑ บ้านท่าไห ๓๗๖ ๓๗๕ ๗๕๑ ๑๖๐ 
๑๒ บ้านท่าไห ๔๒๖ ๓๙๑ ๘๑๗ ๑๕๔ 
๑๓ บ้านใหม่ท่าไห ๒๘๒ ๒๖๘ ๕๕๐ ๑๑๖ 
 รวม ๔,๔๓๓ ๔,๔๔๙ ๘,๘๘๒ ๑,๘๗๕ 

 
      ๔.๒ การศึกษา 

      องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห มีสถานศึกษา/แหล่งที่ให้ความรู้กับ เด็ก นักเรียน มี
การจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษา จ านวน ๗ แห่ง ดังนี ้

๑. โรงเรียนบ้านท่าไห ( ไหทอง ) ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑๑ เปิดสอนระดับช้ันประถมศึกษาถึง  
ช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น ( ขยายโอกาส ) 
  ๒. โรงเรียนบ้านท่าค้อ ตั้งอยู่ที่หมู่ที่ ๕ เปิดสอนระดับช้ันประถมศึกษา (ป.๑ – ป.๖) 
  ๓. โรงเรียนบ้านโนนจานหนองแสง ตั้งอยู่หมู่ที่ ๖ เปิดสอนระดับช้ันประถมศึกษา 
ถึง ช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น ( ขยายโอกาส) 
  ๔. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนบ้านท่าไห ตั้งอยู่หมู่ที่ ๓ 
  ๕. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนบ้านโนนจานใหม่ ตั้งอยู่หมู่ที่ ๘ 
  ๖. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนบ้านท่าค้อ ตั้งอยู่หมู่ที่ ๕ 
  ๗. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนบ้านโนนจานเก่า ตั้งอยู่หมู่ที่ ๗ 
 
 
 
 
 



๕๙ 

 

      ๔.๓ การศาสนา 

      ประชากรส่วนใหญ่ของต าบลท่าไหนับถือศาสนาพุทธ จึงมีวัดและส านักสงฆ์ในพุทธ
ศาสนากระจายอยู่ทั่วไปในต าบลท่าไห ในปี ๒๕๕๖ มีจ านวน ๖ แห่ง ดังนี ้
   ๑. วัดบ้านท่าไห ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑ 
   ๒. วัดสว่างสายชล ตั้งอยู่หมู่ที่ ๓ 
   ๓. วัดโนนจานเก่า ตั้งอยู่หมู่ที่ ๗ 
   ๔. วัดท่าค้อ ตั้งอยู่หมู่ที่ ๕ 
   ๕. วัดบ้านหนองแสง ตั้งอยู่หมู่ที่ ๖ 
   ๖. วัดบ้านโนนจานใหม่ ตั้งอยู่หมู่ที่ ๘ 
   ๗. วัดป่าดงบ้านไร่ ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑๒ 
   ๘. วัดป่าดงเสาธง ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑๒ 
 
      ๔.๔ การสาธารณสุข 

      การด าเนินงานด้านสาธารณสุข องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห มีหน่วยพยาบาลที่
ให้การบริการประชาชนในเรื่องของการรักษาพยาบาล การสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม การป้องกันโรคและ
การส่งเสริมสุขภาพพร้อมกันไปกับสาธารณสุขมูลฐาน จ านวน ๑ แห่ง ดังนี้ สถานีอนามัยบ้านท่าไห 
ตัง้อยู่หมู่ที่ ๓ 
 
      ๔.๕ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

      องค์การบริหารส่วนต าบลทา่ไห มีหน่วยที่ให้ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนจ านวน ๒ หน่วยงาน ดังนี ้
   ๑. สถานีต าบลชุมชนต าบลท่าไห ตั้งอยู่หมู่ที่ ๑๐ 
   ๒. มีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน จ านวน ๑๒๐ นาย 
 
  ๔.๖ การเมืองการปกครอง 

      องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห มีจ านวนหมู่บ้านที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลเต็มทั้งหมู่บ้าน จ านวน ๑๓ หมู่บ้าน ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๐ 

 

ตารางท่ี ๒.๒ การเมืองการปกครอง 
หมู่ท่ี ชื่อหมู่บ้าน ชื่อผู้น าหมู่บ้าน/ชุมชุน ต าแหน่ง 

๑ บ้านท่าไห นายบรรหาร ตระการจันทร์ ผู้ใหญ่บ้าน 
๒ บ้านท่าไห นายจ าเริญ คันธจันทร์ ผู้ใหญ่บ้าน 
๓ บ้านท่าไห นายประเสริฐ คันธจันทร์ ผู้ใหญ่บ้าน 
๔ บ้านท่าไห นางเพชรา นวลศรี ผู้ใหญ่บ้าน 
๕ บ้านท่าค้อ นายก้องยศ ทองแปลง ก านัน 
๖ บ้านโนนจานหนองแสง นายค าสาย บุญเพิ่ม ผู้ใหญ่บ้าน 
๗ บ้านโนนจานเก่า นายเหรียญทอง แสงสุข ผู้ใหญ่บ้าน 
๘ บ้านโนนจานใหม่ นายบุญเหลือ ครองยุติ ผู้ใหญ่บ้าน 
๙ บ้านใหม่ท่าไห นายบุญมา ดวงศรี ผู้ใหญ่บ้าน 
๑๐ บ้านใหม่พัฒนา นายเบลลี่ มณีวรรณ ผู้ใหญ่บ้าน 
๑๑ บ้านท่าไห นายทองสา ดวงศรี ผู้ใหญ่บ้าน 
๑๒ บ้านท่าไห นางดวงเดือน ภัควันต์ ผู้ใหญ่บ้าน 
๑๓ บ้านใหม่ท่าไห นางกิ่งแก้ว จันทร์เติบ ผู้ใหญ่บ้าน 

 
      ๕. ด้านเศรษฐกิจ 

      ๕.๑ ภาวะเศรษฐกิจท่ัวไป 

      ประชากรส่วนใหญ่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห ประกอบอาชีพท านา ท า
สวน และเลี้ยงสัตว์ไว้ขายและบริโภค เช่น สุกร เป็ด ไก่ ปลา ฯลฯ เป็นต้น หลังฤดูท านาก็จะไปรับจา้ง
บ้าง ราษฎรบางส่วนจะเดินทางไปท างานในเมืองหลวงและต่างจังหวัดหน่วยงานธุรกิจในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าไห มีหน่วยงานธุรกิจอยู่ในพื้นที่ ดังนี ้

ปั๊มน้ ามัน    จ านวน   ๘  แห่ง 
โรงสีข้าวขนาดเล็ก   จ านวน   ๑๖  แห่ง 
ร้านค้าขายของช า  จ านวน   ๖๐  แห่ง 
ตลาดสด    จ านวน   ๑  แห่ง 
 

      ๕.๒ ภาคเกษตรกรรม 

      ๑) สาขากสิกรรม ภาคการเกษตรเป็นภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญท ารายได้ให้แก่จังหวัด
อีกทั้งสภาพพื้นที่เหมาะสมต่อการเกษตร องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห มีสภาพการผลิตการเกษตร 
ดังนี ้
       ๑.๑  ข้าว จะมีการท านา ๒ ช่วง คือท านาปี ประมาณเดือนมิถุนายน ถึง เดือน
ตุลาคม และท านาปรังประมาณเดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนมีนาคม ส่วนมากจะท านาข้าวเหนียว
มากกว่าข้าวหอมมะลิ ผลผลิตพอเพียงใช้บริโภคภายในต าบลท่าไห และส่งไปขายในอ าเภอเข่ืองใน 
รวมทั้งจังหวัดอุบลราชธานีและจังหวัดใกล้เคียง เช่น ศรีสะเกษ และยังมีโครงการหนึ่งต าบล หนึ่ง



๖๑ 

 

ผลิตภัณฑ์ ในการท าเครื่องปั้นดินเผาซึ่งเป็นการเพิ่มรายได้และมีงานท าให้กับประชาชนในพื้นที่พร้อม
กับการอนุรักษ์ และส่งเสริมภูมิปัญญาชาวบ้าน 
      ๒) สาขาการประมง ต าบลท่าไหมีแหล่งน้ าธรรมชาติไหลผ่านที่ส าคัญ ได้แก่ แม่น้ า
ชี ซึ่งเกษตรกรที่มีพื้นที่อยู่ใกล้แม่น้ าชี จะนิยมเลี้ยงปลาในกระซัง เพราะได้ราคาดี เช่น ปลาทับทิม 
ปลานิล 
      ๓) การท่องเท่ียว ต าบลท่าไห เป็นต าบลที่ติดแม่น้ าชี และเป็นต าบลที่มีการท า
เครื่องปั้นดินเผามาหลายยุคหลายสมัย สถานที่ท่องเที่ยวที่ส าคัญ เช่น ศูนย์พิพิธภัณฑ์พื้นบ้าน วัดบ้าน
ท่าไห หาดสูงท่าวังเวิน สะพานข้ามแม่น้ าชี 
  ๔) ทรัพยากรธรรมชาติ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห อ าเภอเข่ืองใน จังหวัด
อุบลราชธานีมีทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญๆ ในพื้นที่ทั้งหมด ๗ ดังนี้ 

๑. หนองกุดบ้าน หมู่ที่ ๒ ขนาดพื้นที่กว้าง ๘๐ เมตร ยาว ๒๐๐ เมตร ลึก ๓ เมตร 
๒. หนองหว้า หมู่ที่ ๖ ขนาดพื้นที่กว้าง ๕๐ เมตร ยาว ๑๕๐ เมตร ลึก ๓ เมตร 
๓. หนองกุดโพง หมู่ที่ ๑๑ ขนาดพื้นที่กว้าง ๑๒๐ เมตร ยาว ๒๐๐ เมตร ลึก ๒.๕๐ 

เมตร 
  ๔. หนองบุ่ง บ้านกอก หมู่ที่ ๘ ขนาดพื้นที่กว้าง ๕๐ เมตร ยาว ๑๐๐ เมตร ลึก ๒ 
เมตร 
  ๕. หนองสองร่อง หมู่ที่ ๑๒ ขนาดพื้นที่กว้าง ๘๐ เมตร ยาว ๒๕๐ เมตร ลึก ๒.๕๐   
เมตร 
  ๖. หนองจอก หมู่ที่ ๑๒ ขนาดพื้นที่กว้าง ๑๕๐ เมตร ยาว ๒๐๐ เมตร ลึก ๒.๕๐ 
เมตร 
  ๗. หนองมน หมู่ที่ ๑๒ ขนาดพื้นที่กว้าง ๑๕๐ เมตร ยาว ๒๐๐ เมตร ลึก ๒.๕๐ 
เมตร 
 
      ๖. โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล 

      องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถ่ิน 
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห มีโครงสร้างดังนี้ 
      ๑. ฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย 
   ๑. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห จ านวน ๑ คน 
   ๒. รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห จ านวน ๒ คน 
   ๓. เลขานุการนายกฯ จ านวน ๑ คน 
      ๒. ฝ่ายนิติบัญญัติ ประกอบด้วย 
   ๑. ประธานสภาองค์การฯ จ านวน ๑ คน 
   ๒. รองประธานสภาฯ จ านวน ๑ คน 
   ๓. เลขานุการสภาฯ จ านวน ๑ คน 
   ๔. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลฯ จ านวน ๒๓ คน 



๖๒ 

 

  ๓. ฝ่ายราชการประจ าประกอบด้วย  

      ปลัดอง ค์การบริหารส่วนต าบล  เป็นผู้บั ง คับบัญชาสู งสุดของ ข้าราชการ 
ลูกจ้างประจ า ตลอดจนลูกจ้างช่ัวคราว รับผิดชอบในการบริหารงานประจ าทั่วไปขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล การแบ่งส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห แบ่งเป็น ๑ ส านักและ ๓ ส่วน 
ดังนี ้
      ๑) ส านักปลัด แบ่งเป็น 
   ๑.๑ ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
   ๑.๒ ฝ่ายนโยบายและแผน 
   ๑.๓ ฝ่ายธุรการ 
   ๑.๔ ฝ่ายพัฒนาชุมชน 
   ๑.๕ ฝ่ายพัฒนาการเกษตร 
   ๑.๖ ฝ่ายนิติการและการพาณิชย์ 
      ๒) ส่วนการคลัง แบ่งเป็น 
   ๒.๑ ฝ่ายการเงิน 
   ๒.๒ ฝ่ายการบัญชี 
   ๒.๓ ฝ่ายพัสดุและทรัพย์สิน 
   ๒.๔ ฝ่ายเร่งรัดและจัดเก็บรายได้ 
      ๓) ส่วนโยธา แบ่งเป็น 
   ๓.๑ ฝ่ายงานสาธารณูปโภค 
   ๓.๒ ฝ่ายงานส ารวจและออกแบบ 
   ๓.๓ ฝ่ายก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
      ๔) ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม แบ่งเป็น 
   ๔.๑ ฝ่ายงานการศึกษาและปฐมวัย 
   ๔.๒ ฝ่ายงานประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
   ๔.๓ ฝ่ายงานกีฬาและนันทนาการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๓ 

 

      ๗. โครงสร้างและกระบวนการบรหิารงานบคุคลขององคก์ารบริหารสว่น
ต าบลท่าไห อ าเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี 
      องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห ได้ถูกจัดต้ังเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก  
(อบต.ขนาดกลาง) และได้ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห 
ออกเป็น ๓ ส่วน ๑ ส านัก และมีบุคลากรต าแหน่งต่างๆ ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี ๒.๒ โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห      
                                 
      ๑. จ านวนบุคลากร พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างปัจจุบันมี ๒๙ คน ดังน้ี 
ต าแหน่งในส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห จ านวน ๙ คน 
   ๑. นายภาสกร มาสขาว ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห 
   ๒. นางมนัสนันท์ ศุภสุข ต าแหน่ง รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
   ๓. นางสมร เสาเวียง ต าแหน่ง หัวหน้าส านักงานปลัด 
   ๔. นางจันทร์ทิพย์ สิงห์ราช ต าแหน่งนักพัฒนาชุมชน 
   ๕. นางวัลภา เดชพันธ์ ต าแหน่งบุคลากร 
   ๖. นายพีรพล ศรีสุข ต าแหน่งนิติกร 
   ๗. นางสาวจีรนุช ศรีอาราม ต าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและ
แผน 
   ๘. นายภิรมย์เพชร บุญลี ต าแหน่ง นักการภารโรง 
   ๙. นายสิน ชมภูวงศ์ ต าแหน่ง พนักงานขับรถ 
      อ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับด้านบริหารทั่วไป ด้านนโยบายและแผน ด้านกฎหมายและ
ระเบียบและงานด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
      ๒. ต าแหน่งในส่วนการคลัง จ านวน ๖ คน 
   ๑. นางสาวมะลิ ประดา ต าแหน่งนักวิชาการเงินและบัญชี รักษาราชการแทน
หัวหน้าส่วนการคลัง 
   ๒. นางสาวณัฐกานต์ พลอ านวย ต าแหน่ง นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
   ๓. นางวาสนา จินาทองไทย ต าแหน่ง เจ้าพนักงานพัสดุ 

ปลัด อบต. 

ส่วนการคลงั ส านักงานปลัด ส่วนโยธา ส่วนการศึกษา 



๖๔ 

 

   ๔. นางสาวสิทธิภา นารีบุตร ต าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี 
   ๕. นางอธัญญา ค าดีเกิด ต าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่พัสดุ 
   ๖. นางสาวอัญชลี กันทะดง ต าแหน่ง ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ 
      อ านาจหน้าที่  เกี่ยวกับการเงิน บัญชี พัฒนาและจัดเก็บรายได้  และทะเบียน
ทรัพย์สินและพัสดุ 
 
      ๓. ต าแหน่งส่วนโยธา จ านวน ๖ คน 
   ๑. นายศราวุธ จินาทองไทย ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองช่าง 
   ๒. นายชาญชัย แสงงาม ต าแหน่ง นายช่างโยธา 
   ๓. นายสมร ครองยุทธ ต าแหน่ง พนักงานสูบน้ า 
   ๔. นายพัฒนา ชูเนตร ต าแหน่ง คนงานเครื่องสูบน้ า 
   ๕. นายบรรหาร เครือสิงห์ ต าแหน่ง ผู้ผลิตน้ าประปา 
   ๖. นายมนตรี พลกุล ต าแหน่ง ผู้ผลิตน้ าประปา 
      อ านาจหน้าที่  เกี่ยวกับการก่อสร้าง  ออกแบบและควบคุมอาคาร และด้าน
สาธารณูปโภค 
 
      ๔. แหน่งในส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม จ านวน ๘ คน 
   ๑. นางเฉลิมศรี บุญสมญา ต าแหน่ง นักบริหารการศึกษา 
   ๒. นางวราภรณ์ แสงสุข ต าแหน่ง ครูผู้ดูแลเด็ก 
   ๓. นางสุภาภรณ์ พวงมะลิ ต าแหน่ง ครูผู้ดูแลเด็ก 
   ๔. นางวิมาน ซองเหล็กนอก ต าแหน่ง ครูผู้ดูแลเด็ก 
   ๕. นางนงเยาว์ ศรีขาว ต าแหน่งครู ผู้ดูแลเด็ก 
   ๖. นางเบญจพรรณ ตระการจันทร์ ต าแหน่ง ครูผู้ดูแลเด็ก 
   ๗. นางสาวกนกนาฎ บุญเนตร ต าแหน่ง ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย 
   ๘. นางสาวรุ่งนภา ตระการจันทร์ ต าแหน่ง ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กอนุบาลและ
ปฐมวัย 
      อ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับการพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ตลอดจน
งานประเพณีและนันทนาการต่าง ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๕ 

 

  ๕. ตารางท่ี ๒.๓ แสดงระดับการศึกษา 
ระดับการศึกษาของบุคลากร ส านักงาน 

ปลัด 
ส่วนการ

คลัง 
ส่วนโยธา ส่วน 

การศึกษา 
หมาย
เหต ุ

สูงกว่าปริญญาตรี ๒ - ๑ - - 
ปริญญาตรี ๕ ๕ - ๘ - 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง - ๑ ๑ - - 
มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา - - - - - 
ประถมศึกษา ๒ - ๔ - - 
รวม ๙ ๖ ๖ ๘ - 

 
      ๖. อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห 

      พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสว่นต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเติม
ถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๕๒ ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้มาตรา ๖๖ 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
มาตรา ๖๗ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
   (๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
   (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งก าจัด
มูลฝอย และสิ่งปฏิกูล 
   (๓) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
   (๔) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   (๕) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
   (๖) ส่งเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
   (๗) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   (๘) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถ่ิน 
   (๙) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร 
      มาตรา ๖๘ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจกรรม
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ให้มีน้ าเพื่ออุปโภค บริโภค และการเกษตร 
   (๒) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
   (๓) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
 



๖๖ 

 

   (๔) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม  การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและ
สวนสาธารณะ 
   (๕) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
   (๖) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
   (๗) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
   (๘) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
   (๙) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   (๑๐) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
   (๑๑) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
   (๑๒) การท่องเที่ยว 
   (๑๓) การผังเมือง 
      และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ ดังนี้ 
      มาตรา ๑๖ ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบลและหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง ดังนี ้
   (๑) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง 
   (๒) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
   (๓) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
   (๔) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ 
   (๕) การสาธารณูปการ 
   (๖) การส่งเสริม การฝึก และประกอบวิชาชีพ 
   (๗) การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
   (๘) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   (๙) การจัดการศึกษา 
   (๑๐) การสังคมสังเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผู้ด้อยโอกาส 
   (๑๑) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอนั
ดีของท้องถ่ิน 

(๑๒) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(๑๓) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(๑๔) การส่งเสริมการกีฬา 
(๑๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 
(๑๖) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการพัฒนาท้องถ่ิน 
(๑๗) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(๑๘) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 



๖๗ 

 

(๑๙) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(๒๐) การจัดให้มีและควบคุมสุสาน และณาปนสถาน 
(๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(๒๒) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
(๒๓) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการ

อนามัยโรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่นๆ 
(๒๔) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปา่ไม้  
(๒๕) การผังเมือง 
(๒๖) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
(๒๗) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(๒๘) การควบคุมอาคาร 
(๒๙) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 (๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน
และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

(๓๑) กิจการอื่นใดที่ เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
     
  ตารางท่ี ๒.๔ แสดงงบประมาณและการคลังท้องถิ่นปี ๒๕๕๔-๒๕๕๖ ดังน้ี 

 
รายการ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ 

               รายรับ 
๑.   ภาษีบ ารุงท้องที่ ๓๗,๒๕๙.๕๗ ๓๗,๒๕๙.๕๗ ๓๘,๑๕๖.๑๔ 
๒.   ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ๒๕,๐๒๗.๐๐ ๒๕,๐๒๗.๐๐ ๒๙,๘๒๓.๐๐ 

๓.   ภาษีป้าย ๑๐,๐๐๐.๐๐ ๑๐,๐๐๐.๐๐ ๑๐,๐๐๐.๐๐ 
๔.   อากรฆ่าสัตว์ - - - 
๕.   ภาษีสุรา ๘๘๕,๔๐๕.๘๐ ๑,๒๘๕,๙๙๘.๒๑ ๑,๒๗๐,๐๕๒.๘๒ 
๖.   ภาษีสรรพสามิต ๒,๓๑๔,๗๐๗.๗๒ ๓,๔๘๓,๑๙๑.๙๙ ๓,๓๔๒,๕๗๙.๓๑ 
๗.   ภาษีมูลค่าเพิ่ม พ.ร.บ. 
      ตามแผนก าหนด 

- ๕,๙๕๓,๙๔๖.๒๔ ๕,๕๕๒,๗๒๕.๘๕ 

๘.   ภาษีมูลค่าเพิ่ม ๑ ใน ๙ - ๒,๔๐๑,๒๖๘.๖๑ ๒,๕๔๕,๖๘๑.๖๗ 
๙.   ภาษีธุรกิจเฉพาะ ๖,๐๓๑,๙๘๖.๐๘ - ๖,๕๐๘.๐๐ 
๑๐. ค่าภาคหลวงปิโตเลียม ๔๓,๘๔๐.๓๓ ๖๔,๘๒๗.๑๘ ๗๖,๐๖๙.๐๙ 
๑๑. ค่าธรรมเนียมจดทะเบียน 
      สิทธิ นิติกรรมที่ดิน 

๕๗,๐๔๒.๐๐ ๘๐,๓๑๐.๐๐ ๑๒๓,๙๐๙.๐๐ 

๑๒. ภาคหลวงแร่ ๒๕,๑๕๕.๗๕ ๕๓,๕๕๓.๒๔ ๘๖,๑๑๒.๑๖ 



๖๘ 

 

 
  ตารางท่ี ๒.๔ แสดงงบประมาณและการคลังท้องถิ่นปี ๒๕๕๔-๒๕๕๖ 
 

รายการ 
ปีงบประมาณ 

๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ 
              รายรับ 
รายได้ที่มิใช่ภาษีอากร 
๑. ค่าใบอนุญาตรับท า เก็บ  
    ขน  หรือก าจัดฯ 

๑๕,๕๐๐.๐๐ ๑๕,๕๐๐.๐๐ ๑๕,๕๐๐.๐๐ 

๒.  ค่าธรรมเนียมในการเก็บ 
     และขนขยะมูลฝอย 

๑๐๓,๓๐๕.๐๐ ๑๕๗,๓๙๕.00 ๑๘๕,๓๐๐.๐๐ 

๓.  ค่าปรับผิดสัญญา ๙,๐๘๐.๐๐ ๙,๐๘๐.๐๐ ๕,๕๓๔.๐๐ 
๔. ค่าธรรมเนียมกิจการที่ 
    เป็นอันตราย 

- ๕๐.๐๐ - 

๕.  ค่าธรรมเนียมปิดประกาศ 
     ฯลฯ 

๘๐.๐๐ ๑๔๐.๐๐ ๑๘๐.๐๐ 

๖.  ค่าใบอนุญาตอื่นๆ ๒๐.๐๐ ๒๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ 
๗.  ค่าธรรมเนียมประมง - ๒,๑๖๐.๐๐ - 
๘.  ค่าใบอนุญาตเกี่ยวกับ 
     การโฆษณา ฯ 

- - - 

๙.   ค่าเ ช่าหรือค่าบริการ
สถานที่ 

๕๑,๐๐๗.๕๐ ๕๑,๐๐๗.๕๐ ๕๑,๖๙๙.๐๐ 

๑๐ .  ค่ าดอก เบี้ ย เ งินฝาก
ธนาคาร 

๒๘,๑๓๕.๒๕ ๕๕,๘๐๗.๔๖ ๑๑๗,๗๔๕.๙๖ 

๑๑. ค่าขายเอกสารสอบราคา ๒๔.๐๐๐.๐๐ ๓๒,๖๐๐.๐๐ ๔๔,๔๐๐.๐๐ 
๑๒. รายได้เบ็ดเตล็ดอื่นๆ ๖,๑๐๐.๐๐ ๑๑,๐๘๐.๐๐ ๔๘๗,๖๕๐.๐๐ 
๑๓. เงินที่มีผู้อุทิศให้ - ๑๐,๑๐๐.๐๐ - 
๑ ๔ .  ค่ า ข า ย ท อ ด ต ล า ด
ทรัพย์สิน 

- - - 

๑๕. กิจการประปา ๑,๐๐๖,๕๒๐.๐๐ ๑,๑๔๓,๔๐๐.๐๐ ๑,๒๔๐,๘๐๐.๐๐ 
๑๖. หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป ๘,๓๙๔,๐๗๘.๐๐ ๘,๓๙๔,๐๗๘.๐๐ ๙,๒๔๘,๙๗๔.๐๐ 

รวมรายรับท้ังสิ้น ๑๙,๐๖๘,๒๕๐.๐๐ ๒๓,๒๗๗,๘๐๐.๐๐ ๒๔,๔๗๘,๘๐๐.๐๐ 
 
 
 
 



๖๙ 

 

      ตารางท่ี ๒.๕ รายจ่าย ย้อนหลัง ๓ ปี (๒๕๕๔-๒๕๕๖) ดังน้ี 
 

รายการด้าน/แผนงาน 
ปีงบประมาณ 

๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ 
               
๑. ด้านบริหารงานทั่วไป 
- แผนงานบริหารทั่วไป ๘,๕๙๒,๔๖๔.๐๐ ๙,๖๘๓,๖๒๔.๐๐ ๑๐,๘๖๒,๑๖๐.๐๐ 

- แผนงานการรักษาความ
สงบ   ภายใน 

๕,๐๐๐.๐๐ ๕,๐๐๐.๐๐ ๕,๐๐๐.๐๐ 

๒. ด้านบริการชุมชนและสังคม 
- แผนงานการศึกษา ๒,๗๑๗,๗๗๐.๐๐ ๔,๓๗๖,๔๓๔.๐๐ ๓,๖๕๓,๑๔๔.๐๐ 
- แผนงานสาธารณสุข ๕๘๙,๒๑๐.๐๐ ๒๐๔,๐๐๐.๐๐ ๖๘๐,๐๐๐.๐๐ 
- แผนงานเคหะและชุมชน ๒,๒๓๖,๓๐๐.๐๐ ๔,๘๒๓,๓๐๑.๐๐ ๕,๒๑๑,๓๒๐.๐๐ 
- แ ผ น ง า น ก า ร ศ า ส น า 
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

๔๔๐,๐๐๐.๐๐ ๔๗๐,๐๐๐.๐๐ ๔๑๐,๐๐๐.๐๐ 

- แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของ 
ชุมชน 

๘๖,๐๐๐.๐๐ ๑๕๑,๐๐๐.๐๐ ๑๒๑,๐๐๐.๐๐ 

- แผนงานสังคมสงเคราะห์ ๑๐,๐๐๐.๐๐ ๑๐,๐๐๐.๐๐ - 
๓. ด้านการเศรษฐกิจ 
- แผนงานการเกษตร ๓๕,๐๐๐.๐๐ ๕,๐๐๐.๐๐ ๓๕,๐๐๐.๐๐ 
- แผนงานการพาณิชย์ ๑,๐๐๖,๕๒๐.๐๐ ๑,๑๓๔,๔๐๐.๐๐ ๑,๒๔๐,๘๐๐.๐๐ 
๔. ด้านการด าเนินงานอื่น 
- แผนงานงบกลาง ๓,๓๔๙,๙๘๖.๐๐ ๒,๓๘๖,๐๔๑.๐๐ ๒,๒๖๐,๓๗๖.๐๐ 
รวมงบประมาณทั้งสิ้น ๑๙,๐๖๘,๒๕๐.๐๐ 

 
๒๓,๒๗๗,๘๐๐.๐๐ ๒๔,๔๗๘,๘๐๐.๐๐ 

 
      ๗. เครื่องมืออุปกรณ์ 
      องค์การบริหารส่วนต าบลท่าไห มีเครื่องมือ/อุปกรณ์ ในการด าเนินงาน การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล การป้องกันและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน/ความต้องการ
ของประชาชน ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 
  ๑. เครื่องคอมพิวเตอร์ พร้อมอุปกรณ์ จ านวน ๑๑ เครื่อง 
  ๒. เครื่องพ่นหมอกควัน จ านวน ๔ เครื่อง 
  ๓. ให้บริหารอินเตอร์เน็ต จ านวน ๑ เครื่อง 
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๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
       จากการศึกษาวิจัยต่างๆ ที่ผ่านมา ยังไม่มีผู้ใดท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความรู้และ
ความตระหนักต่อการพัฒนาประชาชนของกรรมการบริหาร อบต. มาก่อน ดังนั้น จึงขอน าเสนอ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่มีบางส่วนสัมพันธ์ และสามารถน ามาประกอบแนวคิด ในการวิจัยครั้งนี้ได้ดังนี้ 
       พิศณุ วิทยาภรณ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่องความคิดเห็นของกรรมการองค์การบริหารส่วน
ต าบลต่อการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถ่ิน ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับ
ความคิดเห็นของกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลต่อการกระจายอ านาจขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ ต าแหน่งในองค์กร และขนาดประชากร ส่วนปัจจัยที่ไม่มีความสัมพันธ์
กับความคิดเห็น ของคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลต่อการกระจายอ านาจขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ได้แก่ การศึกษา รายได้ ขนาดหมู่บ้าน ขนาดฟื้นที่และภาษีบ ารุงท้องที่๖๗ 
       ชัยรัตน์ พัฒนเจริญ และคณะ  ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการกระจายอ านาจการ
บริหารงานสาธารณสุขมูลฐานสู่องค์การบริหารส่วนต าบล ผลการวิจัยในส่วนของวิสัยทัศน์ของกลุ่ม
ข้าราชการที่มีต่อองค์การบริหาร๖๘ส่วนต าบล ในแง่ลบพบว่า องค์การริหารส่วนต าบลมีปัญหาในเรื่อง
การก าหนด บทบาทหน้าที่ และการปฏิบัติงานตามบทบาท หน้าที่ที่ตนได้รับ 
       ธงชัย วงศ์เหรียญทอง ได้ศึกษาสภาต าบลกับการพัฒนาระดับท้องถ่ินของไทย 
ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาที่ส าคัญๆ  ที่มีผลการะทบต่อประสิทธิภาพการบริหารงานของสภาต าบล 
ดังนี ้
        ๑. ปัญหาด้านขนาดของต าบล มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพการบริหารงานสภา
ต าบลทั้งนี้เพราะจ านวนหมู่บ้านมีมากเกินไปย่อมไม่สามารถดูแลปกครอง หรือพัฒนา ได้ทั่วถึงและถ้า
หากจ านวนหมู่บ้านน้อยเกินไปก็จะขาดก าลังคน ในการบริหารงานที่เพียงพอ 
        ๒. การเงินของสภาต าบล ปัญหาของสภาต าบลในด้านนี้ คือ ขาดเงินที่จะด าเนิน
โครงการพัฒนาในท้องถ่ินแม้ว่ารัฐบาลมีเงินอุดหนุนก็ตาม แต่ก็ถูกควบคุม จากส่วนกลางให้ท า
โครงการต่างๆ ล่าช้ามากบากครั้งงบประมาณได้จัดสรรให้ สภาต าบลนั้นน้อยเกินไป ไม่สามารถที่จะ
ด าเนินโครงงานใหญ่ๆ ที่เป็นปัญหาที่แท้จริงของประชาชนในท้องถ่ินได้ 
       กองวิจัยและประเมินผล กรมการพัฒนาชุมชน ได้สรุปผลการวิจัยรายได้ของสภา
ต าบล พบว่า รายรับของสภาต าบลคือ ภาษีบ ารุงท้องที่ เมื่อรัฐจัดสรรเงินให้แก่หมู่บ้านต่างๆ พบว่า 
จ านวนน้อยมากจะน าไปพัฒนาพื้นที่ได้เป็นช้ินเป็นอัน และการด าเนินการแก้ไขปรับปรุงรายได้ของ

                                                

          ๖๗ พิศนุ  วิทยาภรณ์, ความคิดเห็นเก่ียวกับบริการองค์การบริหารส่วนต าบลต่อการกระจาย
อ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่น, วิทยานิพนธ์ ร.ม. การปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
,๒๕๔๓), หน้า ๑๐๑. 
         ๖๘ ชัยรัตน์  พัศนเจริญ และคณะ, การกระจายอ านาจการบริหารงานสาธารณสุขมูลฐานสู่
องค์การบริหารส่วนต าบล, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ พี เอ็ม. การพิมพ์, ๒๕๔๐, หน้า ๒๐.  
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สภาต าบลเป็นไปอย่างล่าช้ามากและหน่วยงานส่วนใหญ่ขาดความสนใจที่จะมอบหมายงานให้แก่สภา
ต าบล ท าให้สภาต าบลขาดรายได้ส่วนหนึ่งไป๖๙  

  เพ็ญศรี เจริญสุทธิพันธ์ ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อความสามารถในการวางแผน
ของคณะสภาต าบล ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ผลการวิจัยพบว่า 
กรรมการสภาต าบลส่วนใหญ่เข้าใจเกี่ยวกับบทบาทและภารกิจของสภาต าบล อยู่ในระดับข้อนข้าง
มาก เนื่องจากมี การกระจายอ านาจ และการสนับสนุนการด าเนินงานสภาต าบล จากเจ้าหน้าที่
ราชการที่เกี่ยวข้อง มีการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ๕ ปี และแผนประจ าปี โดยใช้ข้อมูลจาก จปฐ. และ 
กชช. ๒ ส่วนปัจจัยที่มีผลต่อความสามารถในการวางแผนพบว่า ข้ึนอยู่กับความรู้ที่ได้จากการอบรม
ด้านการวางแผนเป็นส าคัญ๗๐ 
       อังกูร จ าเริญสาร ได้ท าการวิจัยเรื่องทัศนคติของกรรมการสภาต าบลต่อการ
กระจายอ านาจให้แก่สภาต าบล กรณีศึกษาจังหวัดขอนแก่น พบว่า รายได้ในการท างานนอกหมู่บ้าน
ในช่วง ๓ ปีที่แล้ว  ขนาดสภาต าบล ขนาดประชากร ขนาดพื้นที่ของต าบล และภาษีที่จัดเก็บได้ในแต่
ละต าบล ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ มีความสัมพันธ์กับทัศนคติต่การกระจายอ านาจของสภาต าบล๗๑ 
        อ านวย ปรัตคจริยา ได้ศึกษาบทบาทและหน้าที่ของสภาต าบลต่อโครงการสร้างงาน
ในชนบทปี พ.ศ.๒๕๓๕ กรณีศึกษาต าบลศรีมหาโพธ์ิ อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม พบว่า 
คณะกรรมการสภาต าบล มีความรู้ในเรื่องระเบียบที่เกี่ยวข้องและจ าเป็นต่อภาระหน้าที่ของ
คณะกรรมการพอสมควร แต่การปฏิบัติงานยังไม่คล่องตังเนื่องจากคณะกรรมการสภาต าบลมีพื้นฐาน
การศึกษาต า แต่สิ่งที่คณะกรรมการสภาต าบลปฏิบัติได้ผลดีคือการก าหนดโครงการต่างๆตรงกบัความ
ต้องการของประชาชนเหมาะสมกบัสภาพปัญหาของท้องถ่ินและเกี่ยวกับการบรหิารงานสภาต าบล ยงั
มาสามารถปฏิบัติงานได้ผลดีนัก โดยเฉพาะด้านการเงิน และการอนุมัติโครงการยังไม่มีความคล่องตัว 
และบางครั้งก็ก่อให้เกิดปญัหา เช่น อนุมัติโครงการล่าช้า บางโครงการไม่สามารถด าเนินการได้ เพราะ
มีเวลาจ ากัด ทั้งนี้เนื่องจากระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการเงินและการอนุมัติโครงการมีขั้นตอนมาก๗๒ 
      จิตรา พรหมชุติมา ได้ศึกษาวิจัยบทบาทของสภาต าบล ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดท าแผนพัฒนาชนบท ๔ กระทรวงหลัก พบว่า กรรมการสภาต าบลสว่นใหญ่ ไม่เข้าใจบทบาทหนา้ที่
ของตนและสภาต าบล การจัดท าโครงการต่างๆยังอยู่ภายใต้อิทธิพลของ ก านัน ปลัดอ าเภอ และ
พัฒนากร๗๓ 

                                                

         ๖๙ ธงชัย วงศ์เหรียญทอง, สภาต าบลกับการพัฒนาการเมืองระดับท้องถิ่นของไทยวิทยานิ
พนธิ์  ร.ม. กรุงเทพมหานคร : ,มหาวิทยาลัยธรรมศาตร์, ๒๕๔๔,หน้า ๖๖.  

        ๗๐ เพ็ญศรี เจริญสุทธิพันธ์, วารสารพัฒนาชุมชน, ๒๕๔๒, หน้า ๓๐. 
            ๗๑ อังกูร จ าเริญสาร, ทัศนคติของคณะกรรมการสภาต าบลต่อการกระจายอ านาจการปกครอง
ท้องถิ่น(สภาต าบล) : กรณีศึกษาจังหวัดขอนแก่น, วิทยานิพนธ์ ศษ.ม.(สังคมวิทยาการพัฒนา) ขอนแก่น : 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๖, หน้า ๔๐.  

       ๗๒ อ านวย ปรัตคจริยา, บทบาทและหน้าที่ของสภาต าบลต่อโครงสร้างงานในชนบท ปี พ.ศ.
๒๕๔๐: ศึกษาเฉพาะกรณีต าบลศรีมหาโพธ์ิ อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม, หน้า ๑. 

       ๗๓ จิตรา  พรหมชุติ มา ,พฤติกรรมการ เลื อกตั้ ง ขอ งประชาชนในชุมชนแออัด ใ น
กรุงเทพมหานคร,กรุงเทพฯ: กองการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๔๑, หน้า ๗๖. 
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       ชัยยศ ศิริรัตนบวร ได้ศึกษาเรื่องความรู้และความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของ
กรรมการสภาต าบลศึกษาเฉพาะกรณี กรรมการสภาต าบลผู้ทรงคุณวุฒิ จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า 
กรรมการสภาต าบลผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่ มีระดับความรู้ และความเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ใน
ฐานะกรรมการสภาต าบล อยู่ในระดับปานกลาง และในประเด็นที่ไม่เข้าใจ คือ บทบาทหน้าที่ 
โครงสร้าง ระเบียบข้อบังคับการประชุม ระเบียบงบประมาณและการคลังของสภาต าบลและความรู้ที่
ผู้คุณวุฒิต้องการเพิ่มเติมมากที่สุดเกี่ยวกับด้านการวางแผน และการจัดท าโครงการ๗๔ 
      วัชรพงษ์ โพธิ์สูง ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจในการวางแผนพัฒนา
ต าบล ศึกษาประสบการณ์ของแพทย์ประจ าต าบลในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น โดยใช้สถิติในการวิจัย คือ 
ร้อยละ ค่าเฉลี่ย รายได้ จะมีผลต่อการตัดสินใจ ของสภาต าบลในการวางแผนพัฒนาต าบล และยัง
พบว่าการพิจารณางบประมาณยังคงใช้ความจ าเป็นของแต่ละหมู่บ้านเป็นหลัก และบางโครงการ 
ก านันเป็นผู้ตัดสินใจตามล าพัง 
        สถาบันด ารงราชานุภาพ ได้ท าการศึกษาวิจัย เรื่องปัญหาการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อศึกษาความเป็นมา วิธีการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล โดย
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลที่จัด ข้ึนครั้งแรก ในปี ๒๕๓๘ จ านวน ๖๑๔ แห่ง 
ผลการวิจัยพบว่า การใช้จ่ายงบประมาณส่วนใหญ่จะเป็นการใช่จ่ายในด้านการลงทุน หรือ โครงการ
พัฒนาที่เป็นโครงสร้างพื้นฐาน โดยผู้วิจัยได้ให้ ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติว่าในการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบล และการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารสว่นต าบล ควรมีความครอบคลุมการพัฒนาดา้น
ต่างๆ โดยให้ความส าคัญกับโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคม สังคม และสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้น๗๕ 
       สุริยันต์  ศรีจันทร์ ได้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการสภา
ต าบลต่อการวางแผนพัฒนาต าบล พบว่า สภาพความไม่พร้อมของ กสต. มีผลท าท าให้การวางแผน
พัฒนาต าบลไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจาก๗๖ 
        ๑. กสต. ส่วนใหญ่ มีฟื้นฐานทางการศึกษาอยู่ในระดับต่ า บางคนยังขาดความ
รับผิดชอบ บางคนไม่ค่อยกระตือรือร้นในการท างานกว่าที่ควร 
        ๒. กสต. ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ ท าให้การปฏิบัติงานขาดความคล่องตัว 
         ๓. กสต. ขาดความรู้ความสามารถในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 

                                                

      ๗๔ ชัยยศ ศิริรัตนบวร, ความรู้ความเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ของกรรมการสภาต าบล : ศึกษา
เฉพาะกรณีกรรมการผู้ ทร งคุณวุติ  จั งห วัด อุบลราชธานี   วิทยานิพนธ์ ร .ม ., (กรุ ง เทพมหานคร  :  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๔,). 

       ๗๕ วัชรพงษ์ โพธ์ิสูง, ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจของสภาต าบลในการวางแผนพัฒนาต าบล : 
ศึกษาการจากประสบการณ์แพทย์ประจ าต าบลในเขตพื้นที่จังหวัดขอนแก่น , วิทยานิพนธ์  ศศ.ม (พัฒนาสังคม)
(กรุงเทพมหานคร :มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ,๒๕๓๖).  

       ๗๖ สุริยันต์ ศรีจันทร,บทบาทของคณะกรรมการสภาต าบลต่อการวางแผนพัฒนาต าบล
กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยการปกครอง, ๒๕๓๓, หน้า ๔๔.  



๗๓ 

 

        ๔. กสต. ยังขาดความคิดริเริ่มในการด าเนินโครงการตามแผนพัฒนาต าบล โดย
จะปฏิบัติงานโนฐานะผู้น านโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติมากกว่าจะสนองตอบต่อความต้องการที่
แท้จริงของประชาชน 
        ๕. สภาต าบลส่วนใหญ่จะมีรายได้ไม่เพียงพอที่จะเสนอความต้องการของ
ประชาชนและต้องพึ่งพางบประมาณจากส่วนกลางอยู่เสมอ ท าให้โครงการไม่บรรลุวัตถุประสงค์อย่าง
สมบูรณ์ 
       โกวิทย์  พวงงาม ได้ท าการส ารวจปัญหาและอุปสรรคในการปฏิรูปงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ผลการส ารวจพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบล ยังขาดความรู้ ความเข้าใจ 
ในระบบ ระเบียบ ข้อบังคับขององค์การบริหารส่วนต าบล และไม่ค่อยรู้เรื่องการท างานในบทบาท
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล นอกจากนี้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ยังไม่มีความรู้ ความ
เข้าใจ ในบทบาทหน้าที่ และระเบียบ ข้อบังคับ ของทางราชการ๗๗ 
         สมบูรณ์  สนอประภา ได้ศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการสภาต าบล ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบว่า 
ประสิทธิภาพของคณะกรรมการสภาต าบล ไม่ได้ข้ึนอยู่กับอายุ ระดับการศึกษา ระดับรายได้ ระเวลา
ที่ปฏิบัติงาน และอาชีพของ กสต. แต่ความมีมนุษยสัมพันธ์ ความเข้าใจ และบทบาทหน้าที่ การได้รับ
การฝึกอบรม และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของต าบลมีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผลใน
การปฏิบัติงานของ กสต.๗๘ 
  ลือชา  วนรัตน์ และคณะ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบล ๒๕๓๙ กรณีศึกษาจังหวัดเพชรบุรี สุโขทัย มุกดาหาร และปัตตานี ผลการวิจัยพบว่า ๗๙ 
กระบวนการจัดท าแผนนั้น ไม่ได้ใช้ข้อมูลที่มีอยู่ (ข้อมูล จปฐ. และ กชช.๒ต.) เป็นตัวก าหนด
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายงานทั้งหมด และไม่ได้พิจารณา บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ มาประกอบการพิจารณาจัดท าแผนด้วย ด้านความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่หลัก และหน้าที่รอง ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติ พบว่า องค์การ
บริหารส่วนต าบลเกือบทั้งหมดยังไม่เคยทราบว่า มีรายละเอียดอย่างไรบ้างในด้านการพัฒนา ยัง
วนเวียนอยู่ในเรื่อง การพัฒนาถนน ไฟฟ้า ประปา หรือน้ าอุปโภคบริโภค ตลอดจนแหล่งน้ าเพื่อ
การเกษตร ปัญหาของชุมชนที่อยู่ในจิตส านึกของผู้ตอบ ยังไม่คลอบคลุมถึงเรื่องการป้องกันและระงับ
โรคติดต่อ การส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม การส่งเสริมการพัฒนาเด็ก สตรี เยาวชน 
ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 

                                                

         ๗๗ โกวิทย์  พวงงาม, ศักยภาพการบริหารงานของ อบต. ปัญหาและอุปสรรค, อาทิตย์, ๒๐ 
(๙๙๒), คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, ส านักงาน, (๒๕๔๘), ชุดฝึกอบรมด้วยตนเองโครงการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เล่ม ๖, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์สามเจริญการพิมพ์, หน้า ๓๖. 

        ๗๘ สมบูรณ์ สอนประภา, ปัจจัยที่มีความส าพันธ์กับประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการกรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, ๒๕๔๖, หน้า ๖๐. 

๗๙ ลือชา วนารัตน์ และคณะ, การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล ๒๕๓๙ : กรณีศึกษา
จังหวัดเพชรบุรี สุโขทัย มุกดาหาร ปัตตานี, กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยนักบริหารสถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน 
ส านักงานข้าราชการพลเรือน.๒๕๔๐, หน้า ๙๖-๑๐๐. 



๗๔ 

 

        ไพพรรณ  วัตรสาร ได้ศึกษาเรื่อง ความรู้ และเจตคติเกี่ยวกับภาวะประชากรของ
ผู้ใหญ่บ้าน ในจังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบว่า๘๐ 
       ๑. ผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดสงขลามีความรู้เกี่ยวกับภาวะประชากรในระดับปานกลาง 
       ๒. ศาสนา อายุ จ านวนปีสมรส จ านวนบุตร จ านวนปีที่เป็นผู้ใหญ่บ้าน อาชีพหลัก 
รายได้ การสัมผัสสื่อมวลชน และการสัมผัสเขตเมืองไม่ท าให้ความรู้ของผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับเรื่องภาวะ
ประชากรแตกต่างกัน 
       ๓. ผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดสงขลา มีเจคติเกี่ยวกับเรื่องภาวะประชากรไปในการบวก 
       ๔. ศาสนา จ านวนบุตร อาชีพ รายได้ และการสัมผัสสื่อมวลชน มีผลท าให้เจตคติ
ของผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับเรื่องภาวะประชากรแตกต่างกัน คือ 
   ๔.๑ ผู้ใหญ่บ้านที่นับถือศาสนาพุทธ มีเจตคติทางบวกมากกว่าผู้ใหญ่บ้านที่นับ
ถือศาสนาอิสลาม 
   ๔.๒ การสัมผัสสื่อมวลชนบ่อยครั้งกว่า ท าให้เจตคติไปทางบวกมากกว่า 
   ๔.๓ ผู้ ใหญ่บ้านที่มีจ านวนบุตร ๓-๖ คน มี เจตคติไปทางบวกมากกว่า 
ผู้ใหญ่บ้านที่มีจ านวนบุตร ๗ คนข้ึนไป 
   ๔.๔ ผู้ใหญ่บ้านที่มีรายได้สูง มีเจตคติไปทางบวกมากกว่าผู้ใหญ่บ้านที่มีอาชีพ
ท านา 
   ๔.๕ ผู้ใหญ่บ้านที่มีอาชีพอื่นๆมีเจตคติไปทางบวกมากกว่าผู้ใหญ่บ้านที่มีอาชีพ
ท านา 
       ๕. อายุ จ านวนปีที่สมรส จ านวนที่เป็นผู้ใหญ่บ้าน และการสัมผัสเขตเมือง ไม่ท าให้
เจตคติของผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับเรื่องภาวะประชากรแตกต่างกัน 
       จากข้อมูลที่กล่าวมาจะเห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานราชการส่วน
ท้องถ่ินระดับล่างรูปแบบใหม่  ที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานระดับต าบล การ
กระจายความเจริญไปสู่ชนบท การเสริมสร้างความเข้มแข็งไปสู่ ชุมชน และการปรับเปลี่ยน
กระบวนการการพัฒนาจากรัฐเป็นตัวน ามาเป็นประชาชน ชุมชน และท้องถ่ินมีส่วนร่วมเป็นองค์กร
หลักในการบริหารและจัดการพัฒนา รวมทั้งสนับสนุนให้ท้องถ่ินมีทรพัยากรเพื่อการบรหิารอย่างเพยีง
พอที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาท้องถ่ินอย่างทั่วถึงต่อไป ทั้งนี้นับเป็นการเปลี่ยนนโยบายตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ ที่เน้นคนเป็นจุดศูนย์กลางของการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติที่เป็น
รูปธรรมอย่างแท้จริง 
   
 
 
 

                                                

      ๘๐ ไพรพรรณ  วัตรสาร, ความรู้และเจตคติเก่ียวกับเรื่องภาวะประชากรของผู้ใหญ่บ้านในจังหวัด
สงขลา,วิทยานิพนธ์ ศษ.ม (ประชากรศึกษา), (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๔). 
 



๗๕ 

 

  พระมหาสานนท์  ขนฺวิริโย  ได้ท าการวิจัย เรื่องกลยุทธ์การพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ พบว่า พนักงานที่มีปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ 
อายุ และประสบการณ์การท างาน ต่างกัน มีผลต่อกลยุทธ์การพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลเหนือ
คลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ แตกต่างกัน ส่วนพนักงานที่มีปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ และ
ต าแหน่ง ต่างกัน มีผลต่อกลยุทธ์การพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง 
จังหวัดกระบี่ ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  ซึ่งแย้งกับสมมติฐานที่ว่า
พนักงานที่มีสถานภาพด้านปัจจัยส่วนบุคคล ต่างกัน มีผลต่อกลยุทธ์การพัฒนาชุมชนของเทศบาล
ต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ แตกต่างกัน  และพบว่า ประชาชนที่มีปัจจัยส่วน
บุคคล ได้แก่ เพศ อาชีพ และวุฒิการศึกษา ต่างกัน มีผลต่อกลยุทธ์การพัฒนาชุมชนของเทศบาล
ต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ แตกต่างกัน   แต่ประชาชนที่มี อายุ ต่างกัน มีผล
ต่อกลยุทธ์การพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ ไม่แตกต่าง
กัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  ซึ่งแย้งกับสมมติฐานที่ว่า ประชาชนที่มีสถานภาพด้าน
ปัจจัยส่วนบุคคล ต่างกัน มีผลต่อกลยุทธ์การพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอเหนือ
คลอง จังหวัดกระบี่ ที่แตกต่างกัน๘๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

 
๘๑

 พระมหาสานนท์  ขนฺธวิริโย, “กลยุทธ์การพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลเหนือคลอง อ าเภอ
เหนือคลอง จังหวัดกระบี่”, วิทยานิพินธ์พทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการพัฒนาสังคม,  (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



๗๖ 

 

๒.๕ กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

ตัวแปรต้น       ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมท่ี ๒.๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

- พนักงานต าบล 
๑. เพศ 
๒. อายุ 
๓. ต าแหน่ง 
๔. วุฒิการศึกษา 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

- ประชาชน 
๑. เพศ 
๒. อายุ 
๓. อาชีพ 
๔. วุฒิการศึกษา 
 

พนักงานต าบล 
ประชาชนที่อยู่ในความดูแล

ของต าบล 
การสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมลู 

ส าคัญ ๖ คน 
 

 

การบริหารจัดการพัฒนาชุมชน 
 

๑. ด้านการพัฒนาบ้านเมืองน่าอยู ่
๒ . ด้ านการ ศึกษา  ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
๓. ด้ านการพัฒนาสาธาร ณสุ ข 
อนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
๔. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
การท่องเที่ยวและกีฬา 
๕. ด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณ
ภัยและสวัสดิการ 

 

 

 

 

 


